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Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal

Link al sitio web de la Link g |
- in ara descargar e
Contraloria General del Estado P . g
. . . , . . . cumplimiento de
No. Numero del informe Tipo de examen Nombre del examen Periodo analizado Area o proceso auditado para buscar el informe de . .
., recomendaciones del informe
auditoria aprobado ay
. de auditoria
(gubernamental o interna)
Inf d limiento d
examenes aprobados 2015 [TOTe de cump !mlen ode
recomendaciones
Examen Especial a la distribucion de
jornadas de trabajo, horarios,
registros y pagos de los docentes que| 1 de mayo de 2011 al al31de |Talento Humano,Administartivo, .
2 01170-1-2014 Examen Especial & ¥y pag . q y . . www.contraloria .gob.ec
laboran en otras insituciones diciembre de 2013 Financiero
publicas y privadas de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo
Examen Especial a las adquisiciones
de bienes muebles y prestacion de 1 de mayo de 2011 al al 31 de Compras Pubilcias, .
3 01170-2-2014 Examen Especial . yPp . y . P . . . www.contraloria .gob.ec
servicios de la Escuela Superior diciembre de 2013 Administartivo, Financiero
Politécnica de Chimborazo
Examen Especial a la suscripcidn,
ejecucion, y supervision de vinculacion, vicerrectorado
. convenios interinstitucionales a nivel| 1 de mayo de 2011 al al 28 de o ' . .
4 01170-3-2014 Examen Especial . académico, de investigacién y www.contraloria .gob.ec
de facultades y dependencias de la febrero de 2014
. s posgrado
Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo
Examen Especial a los ingresos y
manejo administrativo de las
. . ) . 1 de mayo de 2011 al al 31 de | Financiero, Tesoreria, Facultad e .
5 01170-5-2014 Examen Especial Unidades Productivas de la Facultad o o . www.contraloria .gob.ec
X . i julio de 2014 Ciencias Pecuarias
de Ciencias Pecuarias de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo
Examen Especial al pago de vidticos y
subsisencias, movilizacién . . .
. . L z y B 1 de mayo de 2011 al al 30 de Financiero, Tesoreria, .
5 01170-4-2014 Examen Especial alimentacion dentro y fuera del pais . o . www.contraloria .gob.ec
. L abril de 2014 Administrativo
de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo
Examenes ejecutados sin informe final al 2015
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Examen Especial

Examen Especial al pago de vidticos,
subsistencias, movilizaciéon y
alimentacion dentro y fuera del pais
de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo

1 de mayo de 2011 al al 30 de
abril de 2014

Administartivo, Financiero
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Examen Especial

Examen Especial a las adquisiciones,
almacenamiento, ventas, ingresos,
recuperacaion de valores por cobrar
y registros de combustibles de la
gasolienra politécnica

1 de enerode 2013 al 31de
marzo de 2014

Administartivo, Financiero

Examen Especial

Examen Especial a los procesos de
contratacién y ejecucién de los
proyectos viales, sanitarios y obras
civiles emprendidos en la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo

1 de enero de 2010 al 30 de abril
de 2015

Técnico de Obras, Financiero

Examen Especial

Examen Especial al
reclutamiento,seleccion, asignacion
de funciones, evaluacion del
personal respecto al periodo de
prueba y contratacion de servidores
bajo la modalidad de servicios
ocasionales y profesionales de la
ESPOCH

1 de enerode 2014 al 31 de
diciembre de 2014

Administrativo, Financiero

Examen Especial

Examen Especial a los ingresos y
administracion de las extensiones
academicas de morona santiago y
francisco de oellana de la ESPOCH

1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2014

Administrativo, Financiero

Examen Especial

Examen Especial a los procesos
administrativos y académicos previa
a la graduacion de los estudiantes de

la FADE de la ESPOCH

1 de enerode 2013 31 de marzo
de 2015

Académico, administrativo,
Financiero

1 oficio 1187-DAI-2014

2 oficio 907-DAI-2014

3 oficio 474-DR6-DPCH-APYA
4 oficio 01-DAI-2015

5 oficio 02-DAI-2015

5 oficio 289-DAI-2015

6 oficio 445-DAI-2015

Examen Especial

Examen Especial a los bienes
inmuebles, comodatos legalizacion
registro contable evaluacién y
control en la ESPOCH

1 de enerode 2014 yel 30de
abril de 2015

Administrativo, Financiero

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

DD/MM/AAAA (31/01/2015)

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

MENSUAL

UNIDAD POSEEZDdORé DE LA INFORMACION - LITERAL h):
e
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RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL h): NOMBRE DEL O LA TITULAR DE LA UNIDAD RESPONSABLE
CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION: correo electronico del o la titular de la unidad responsable
NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION: (02) 243-4461 EXTENSION 215 (NGmero de teléfono y extensién)
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Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica - LOTAIP

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal

Link para descargar el
cumplimiento de
recomendaciones del informe
de auditoria

No. Numero del informe Tipo de examen Nombre del examen Periodo analizado

Informe de cumplimiento de
examenes aprobados 2015 P .
recomendaciones

Oficios de notificaciones de
seguimiento y matriz de cumplimiento
de recomendaciones OFICIOS: 1517

R.ESPCOCH.2015 Director de Talento
Humano 1518
R.ESPOCH.2015 Vicedecano de
Facultad de Ciencias 1519
R.ESPOCH.2015 Decano de la FADE

Examen Especial a la distribucion de 1520.R.ESPOCH. Vicedecano de
jornadas de trabajo, horarios, Ciencias Pecuarias 1521
1 01170-1-2014 enviado el 22/05/2015 Examen Especial registros y pagos de I?s inC(.entes 1lde m?y'o de 2011 al al31de | R.ESPOCH.. 2015 Vicedef:ano de la FIE
que laboran en otras insituciones diciembre de 2013 1522 R.ESPOCH 2015, Vicedecano de
publicas y privadas de la Escuela Mecanica 1523
Superior Politécnica de Chimborazo R.ESPOCH.2015 Vicedecano de Salud
Publica 1524
R.ESPOCH.2015 Vicedecano de
Recursos Naturales 1526
R.ESPOCH 2015 Directores de Escuela
1527 R.ESPOCH.2015 Decana de Salud
Publica 1528
R.ESPOCH.2015 Director de Escuela de
Medicina
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01170-2-2014, enviado el 30/06/2015

Examen Especial

Examen Especial a las adquisiciones
de bienes muebles y prestacién de
servicios de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo

1 de mayo de 2011 al al 31 de
diciembre de 2013

Oficios de notificaciones de

seguimiento y matriz de cumplimiento

de recomendaciones OFICIOS: 2113

.R.ESPOCH. 2015 PROCURADOR

ESPOCH 2114
R.ESPOCH. ANALISTA DE COMPRAS
PUBLICAS 2115

R.ESPOCH.DIRECTOR FINANCIERO
ANALISTA DE PRESUPUESTO

01170-3-2014, enviado el 16/09/2015

Examen Especial

Examen Especial a la suscripcién,
ejecucion, y supervision de
convenios interinstitucionales a nivel
de facultades y dependencias dela
Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo

1 de mayo de 2011 al 28 de
febrero de 2014

Oficios de notificaciones de

seguimiento y matriz de cumplimiento

de recomendaciones OFICIOS: 2180

R.ESPOCH.2015 DIRECTOR FINANCIERO

2179.R.ESPOCH.2015 SECRETARIO
GENERAL 2178.R.ESPOCH.2015
DIRECTOR DE VINCULACION
1730.R.ESPOCH. DIRECTORA DE
VINCULACION

01170-5-2014, enviado el 16/09/2015

Examen Especial

Examen Especial a los ingresos y
manejo administrativo de las
Unidades Productivas de la Facultad
de Ciencias Pecuarias de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo

1 de mayo de 2011 al al 31 de
julio de 2014

Oficios de notificaciones de
seguimiento y matriz de cumplimiento

de recomendaciones OFICIOS: 2580

R.ESPCOCH.2015 Administrador de la
Estacion Experimental Pastaza y Fatima

y de Ayamoyocancha 2578
R.ESPOCH.2015 2581
R.ESPOCH.2015 2579
r.ESPOCH.2015 2582

R.ESPOCH.2015
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Examen Especial a los ingresos y
manejo administrativo de las
01170-4-2014, enviado el 30/09/2015 Examen Especial Unidades Productivas de la Facultad
de Ciencias Pecuarias de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo

1 de mayo de 2011 al 30 de abril
de 2014

Oficios de notificaciones de
seguimiento y matriz de cumplimiento

de recomendaciones OFICIOS
2606.R.ESPOCH.2015 DIRECTOR
FINANCIERO,

2607.R.ESPOCH.2015 CONTADOR
GENERALY TESORERA

2608.R.ESPOCH.2015: JEFE DE
PRESUPUESTO

Examenes ejecutados sin informe final al 2015

Examen Especial al pago de vidticos,

subsistencias, movilizacion
Y 1 de mayo de 2011 al al 30 de

oficio 1187-DAI-2014 Examen Especial alimentacién dentro y fuera del pais .
. N abril de 2014
de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo

Examen Especial a las adquisiciones,
almacenamiento, ventas, ingresos,
oficio 907-DAI-2014 Examen Especial recuperacaién de valores por cobrar
y registros de combustibles de la
gasolienra politécnica

1 de enero de 2013 al 31 de
marzo de 2014

Examen Especial a los procesos de
contratacion y ejecucion de los
oficio 474-DR6-DPCH-APYA Examen Especial proyectos viales, sanitarios y obras
civiles emprendidos en la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo

1 de enero de 2010 al 30 de abril
de 2015
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4 oficio 01-DAI-2015

Examen Especial

Examen Especial al
reclutamiento,seleccidn, asignacion
de funciones, evaluacién del
personal respecto al periodo de
prueba y contratacién de servidores
bajo la modalidad de servicios
ocasionales y profesionales de la
ESPOCH

1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2014

5 oficio 02-DAI-2015

Examen Especial

Examen Especial a los ingresos y
administracion de las extensiones
academicas de morona santiago y
francisco de oellana de la ESPOCH

1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2014

5 oficio 289-DAI-2015

Examen Especial

Examen Especial a los procesos
administrativos y académicos previa
a la graduacion de los estudiantes de

la FADE de la ESPOCH

1 de enero de 2013 31 de marzo
de 2015

6 oficio 445-DAI-2015

Examen Especial

Examen Especial a los bienes
inmuebles, comodatos legalizacion
registro contable evaluaciény
control en la ESPOCH

1 de enero de 2014 yel 30de
abril de 2015

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

14/10/2015

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

MENSUAL

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL h):

RECTORADO, DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL h):

Ing. Rosa Elena Pinos, Ing.Geoconda Galan

CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

rpinos@espoch.edu.ec

NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

032 917-009
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

01170-3-2014
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INFORME GENERAL
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EXAMEN ESPECIAL: a la suscripcion, ejecucion y supervision de convenios
interinstitucionales a nivel de facultades y dependencias de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2011
y el 28 de febrero de 2014.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL: a la suscripcion, ejecucion y supervision de convenios
interinstitucionales a nivel de facultades y dependencias de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2011 y
el 28 de febrero de 2014.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Riobamba — Ecuador



CELEC-EP
CES
ESPOCH
GAD
MAGAP
RDP - CEM
UILSEG
UNACH

usD

1]

Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Corporacién Eléctrica del Ecuador, Empresa Publica
Consejo de Educacion Superior

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Gobierno Auténomo Descentralizado

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro

Unidad de Insercién LaEbraI y Seguimiehto de Graduados
Universidad Nacional de Chimborazo

Délares de Estados Unidos de Norteamérica
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Ref. Informe aprobado el

Riobamba,

Sefiora

Rectora

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectudé el examen especial a la suscripcion, ejecucion y supervision de
convenios interinstitucionales a nivel de facultades y dependencias, de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo por el periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2011 y el 28 de febrero de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para
obtener certeza razonable de que la informacién y la documentacion examinada
no contienen exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las
operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

.7, e 2

Atentamente,
/Dios, Pdtria y Libertad,
S A

T s fangy

Z o
%g. Geoéonda (Galén C.
Directora de Auditoria Interna
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se efectué de
conformidad a la orden de trabajo 477-DAI-2014 de 11 de abril de 2014 en
cumplimiento del plan anual de control del afio 2014 de la Direccién de Auditoria

Interna.
Objetivos del examen
Generales:

o Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

o Establecer la propiedad, veracidad y legalidad en la suscripcién de los convenios

interinstitucionales.

« Verificar la ejecucion, control y seguimiento de los convenios interinstitucionales.
Especificos:

e Verificar los procedimientos implementados en la suscripcién, cumplimiento y

seguimiento de los convenios interinstitucionales.

¢ Determinar la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos asignados para

la ejecucion de los convenios interinstitucionales.
Alcance del examen

Examen especial a la suscripcién, ejecucion y supervision de convenios
interinstitucionales a nivel de facultades y dependencias, por el periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2011 y el 28 de febrero de 2014.

Limitacion al alcance

No se analizé la parte técnica del convenio para la implementacion y/o renovacioén de

huertos fruticolas en el Canton Penipe, entre la Escuela Superior Politécnica de
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Chimborazo y el Gobierno Municipal del Canton Penipe, por no disponer de un

especialista del area.

Base legal

Segun Ley 69-09 de 18 de abril de 1969, expedida por el H. Congreso Nacional y
publicado en el Registro Oficial 173 de 7 de mayo de 1969, se cred el Instituto
Tecnologico de Chimborazo, e inicio sus labores académicas el 2 de mayo de 1972,
con las escuelas de Nutricion y Dietética y Zootecnia. Se cambi6é de denominacion a
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, ESPOCH, mediante Decreto Supremo
1223 de 29 de octubre de 1973, publicado en el Registro Oficial 425 el 6 de noviembre
de 1973.

Estructura organica

El Estatuto Politécnico aprobado por el Consejo de Educacion Superior (CES)
mediante Resolucién RPC-S0-278-2013 de 17 de julio de 2013 y notificado a la
ESPOCH el 19 de agosto de 2013, articulo 8, “Estructura Organizacional”, sefiala:

a) Procesos Gobernantes

Consejo Politécnico

Rectorado

Vicerrectorado Académico

Vicerrectorado de Investigacion y Posgrado
Vicerrectorado Administrativo

b) Procesos Habilitantes
e De Asesoria:

INSTITUCIONAL

Comision Institucional Académica de Grado

Comision Institucional de Investigacién y Posgrado
Direccién de Planificaciéon

Direccién de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad
Direccion Juridica

Direccién de Auditoria Interna

Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas
Comité Consultivo de Graduados

FACULTAD

Comision Académica de Facultad

Comisién de Investigacion y Transferencia de Ciencia y Tecnologia de Facultad
Comisién de Vinculacién de Facuitad

ESCUELA

Comisién de Carrera

of o 3
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Comision de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad de Carrera
Areas Académicas

e De Apoyo

Gestion Administrativa Institucional:

Secretaria General

Direccidén de Talento Humano

Direccion de Bienestar Estudiantil

Direccién Financiera

Direccién Administrativa

Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Direccién de Mantenimiento y Desarrollo Fisico

Direccion de Relaciones Nacionales e Internacionales
Unidades de Servicios Complementarios a la Academia

c¢) Procesos Agregadores de Valor

e Gestion Académica de Grado:
Decanatos
Vicedecanatos
Direcciones de Escuela
Direcciones de Extensiones
Direcciones de Centros Académicos
Direccién del Instituto de Educacion Semipresencial a Distancia y Virtual
Direccién de Desarrollo Académico '
Secretaria Académica de Posgrado

e Gestion de Investigacion y Posgrado:
Direccién del Instituto de Posgrado y Educacién Continua
Direccién del Instituto de Investigaciones
Direccion de Publicaciones
Secretaria Académica de Posgrado

o Gestion de Vinculacion y Servicios a la Comunidad
Direccién de Vinculaciéon

Objetivos de la entidad

El Estatuto Politécnico aprobado por el Consejo de Educacion Superior (CES)
mediante Resolucion RPC-S0O-278-2013 de 17 de julio de 2013 y notificado a la
ESPOCH el 19 de agosto de 2013, seiiala en el articulo 5, “Fines y objetivos”, los
siguientes:

“ a) Formar profesionales lideres, humanistas, emprendedores, con solidos
conocimientos cientificos, tecnoldgicos; con capacidad de auto-educarse; de
comprender la realidad socioeconémica del pais, Latinoamérica y el mundo;
que cultiven la paz, la verdad, la ética, la solidaridad; que sean ciudadanos
responsables que contribuyan creativa y eficazmente a la construccion del
derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad y la plurinacionalidad,
del respeto a la diversidad y la convivencia armonica con la naturaleza;

— :
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b) Aportar al desarrollo  del pensamiento universal 'y al  conociniento,
revilalizacion, preservacion y  enriquecimiento  de los saberes y  culluras
ancesltrales, orientadas al desplicque de la produccion cienlifica y a la
fransferencia ¢ innovacion tecnologica;

d) Constiluir espacios para el fortalecimiento del Estado conslitucional de
derechos vy juslicia social, soberano, independiente, unitario, inlercullural,
plurinacional y laico;

e) Desarrollar programas de formacién a nivel de grado, posgrado y educacion
continua, basados en la investigacion y la produccion de bienes y servicios;

g) Polenciar la investigacion e innovacion cientifica, tecnologica, pedagogica y de
los saberes ancestrales;

h) Contribuir al desarrollo local y nacional de manera permanente a traves del
trabajo y servicio comunitario de vinculacion con la sociedad;

i) Trabajar para la transformacién académica, administrativa y el mejoramiento
continuo a través de la implementacion de procesos de calidad en todas sus
aclividades”.

Monto de recursos examinados

Los recursos de los convenios interinstitucionales que fueron analizados por auditoria,
corresponden a:

ANO VALOR USD

2011~ 248 040,62
2012 446 661,20
2013 484 943,14
2014* 16 686,00

TOTAL 1196 330,96
Fuente: Tesoreria de la ESPOCH

*1 de mayo al 31 de diciembre
**1 de enero al 28 de febrero

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Reglamento de la Comisién de Vinculacion con la Colectividad, desactualizado

El Reglamento de la Comision de Vinculacion con la Colectividad, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Politécnico 283.CP.2008 de 24 de junio de 2008, cambi6 su
denominacién a Direccion de Vinculacion, en el Estatuto Politécnico aprobado por el
Consejo de Educacién Superior (CES), mediante Resolucion RPC-SO-278-2013 de 17

de julio de 2013, al respecto en el referido reglamento se observo:

e Los cargos vinculados con los convenios interinstitucionales de Técnicos de
Vinculacién, Coordinador de la UILSEG, Investigador y Operador de Convenios
Institucionales, no constan en el Proyecto de Agrupacion, Andlisis y Descripcion de
Puestos de Trabajo del Personal Administrativo de la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, aprobado con Resoluciéon 67.CP.2008 de 19 de febrero de 2008,
vigente hasta el 10 de junio de 2014, aspecto que ratificé el Director de Talento
Humano ESPOCH en oficios 1197 y 1272.DDH.2014 de 2 y 7 de mayo de 2014,
respectivamente, sefialando que no existe personal que haya laborado bajo esas

denominaciones.

e Constd como funciones de los Técnicos de Vinculacion, Coordinador de la UILSEG,
Investigador y Operador de Convenios Institucionales, la sistematizacion y
seguimiento a los convenios que se generaron en la instituciéon con el medio
externo, las mismas que no fueron ejecutadas, situacion que la confirmé la
Directora de Vinculacién en oficio 165-DGVSCG-ESPOCH-2014 de 30 de mayo de
2014, que indicé:

“...El Departamento de Vinculacién, no cuenta con una base de datos organizada

y alimentada; tampoco hay disefiado un sistema informéatico completo para el

seguimiento y monitoreo de los convenios Interinstitucionales...”.
La ausencia de gestién por parte del Rector, en calidad de Presidente del Consejo
Directivo de la Comision de Vinculacién, para actualizar el Reglamento de la Comision,
ocasiondé que no se determine adecuadamente los responsables del seguimiento y
monitoreo de los convenios interinstitucionales de conformidad a los cargos existentes
en el Proyecto de Agrupacion, Analisis y Descripcion de Puestos de Trabajo del
Personal Administrativo de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
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El Rector incumplid los articulos 77 numero 1 letra e) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 6 letra d) del Reglamento de la Comision de

Vinculacion con la Colectividad, que sefala:
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‘. Foimulai y actializar 1os reglamentos inleinos y someter a la aprobacion del
Consejo Politecnico...”
E inobservd la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”,

vigente a la fepha de corte de examen.

Se comunico los resultados provisionales al servidor relacionado mediante oficios 780
y 785-DAI-2014 de 17 de junio de 2014, sin obtener respuesta.

Conclusiéon

La falta de gestion por parte del Rector al no disponer la actualizacion del Reglamento
de la Comision de Vinculacién con la Colectividad ocasiondé que no se determine
adecuadamente los responsables en las fases de seguimiento y monitoreo de los
convenios interinstitucionales de conformidad al Proyecto de Agrupaciéon, Analisis y
Descripcion de Puestos de Trabajo del Personal Administrativo de la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo.

Recomendaciones
Al Director de Vinculacion

1. Elaborara un proyecto de reglamento interno para regular los procedimientos de
suscripcion, ejecucion y seguimiento de los convenios interinstitucionales,
procurando establecer politicas, procedimientos, deberes y obligaciones de los

servidores que intervienen a fin de lograr un eficiente control.

2. Presentara el proyecto de reglamento interno al Consejo Politécnico para su

conocimiento y aprobacion, encargandose posteriormente de su difusién.

Ausencia de:seguimiento a los convenios interinstitucionales por no determinar

a los responsables en las Resoluciones de Consejo Politécnico

En 97 Resoluciones de Consejo Politécnico emitidas desde el 27 de noviembre de
2012 hasta el 23 de diciembre de 2013, por medio de los cuales se dispuso el

seguimiento de los convenios, se determiné que (Anexo 2):
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e En 70 Resoluciones, no se notificé a todos los miembros que integraron la Comision
de Vinculacién con la Colectividad, conforme lo determiné su Reglamento,

limitandose a comunicar al Rector y Director de la Comision de Vinculaciéon.

El articulo 4 del Reglamento de la Comisién de Vinculacién con la Colectividad,

determina la Estructura Organizativa y Funcional, que corresponde a:

“a) El Consejo Directivo de Vinculacién;
b) La Presidencia del Consejo;
c¢) La Direccién de la Comision;
d) Las Comisiones de Vinculacién de las Facultades; y,
e) Las Unidades de: Expresién Artistica y Desarrollo Cultural; Relaciones
Institucionales, de Vinculacién, y otras que se crearen en funcion de las
necesidades...”.

e En 19 Resoluciones, no se observé la nueva estructura organizacional de la
ESPOCH de conformidad al Estatuto Politécnico vigente desde el 17 de julio de
2013 y notificado a la ESPOCH el 19 de agosto de 2013 por parte del CES,
mediante el cual no existe la Comisién de Vinculacion con la Colectividad.

e En 8 Resoluciones, emitidas desde el 23 de diciembre de 2013 no constd en el

detalle de las personas a notificar, el Director de Vinculacion.

La falta de gestién para difundir las Resoluciones de Consejo Politécnico por parte de
los Secretarios Generales, quienes no notificaron a todos los miembros de la Comisién
de Vinculacién con la Colectividad hasta el 18 de agosto de 2013, respecto de las
disposiciones emanadas por el maximo organismo institucional, ni observaron la actual
estructura organizativa desde el 19 de agosto de 2013, ocasiond la ausencia de

seguimiento a los convenios por parte de los servidores relacionados.

Los servidores en referencia, incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra a), de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a), de la Ley Organica del
Servicio Publico, 55 “Del Secretario General” letra e), del Estatuto Politécnico, vigente
hasta el 17 de julio de 2013 y 72, “Secretaria General” del Estatuto Politécnico, actual,

que sefialan:

“ Art. 55.-...Procesar la documentacién de los consejos; Politécnico y de
Investigacién y Desarrollo y del Rectorado...”.

“ . Articulo 72. Secretaria General.- ... brinda apoyo a las autoridades del proceso
gobernante y demas autoridades académicas y administrativas; tiene por propésito
administrar, organizar, planificar, gestionar y controlar los procesos de
documentacion y archivo...”.
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E inobservaron la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”,

vigente a la fecha de corte de examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los Secretarios Generales,

mediante oficios 791 y 832-DAI-2014 de 19 de junio de 2014,

icios 791 y de juni

En comunicacion de 10 de julio de 2014 el Secretario General, sefalo:

“...a efectos que surtan los efectos para los cuales fueron expedidas, indicando que
de su elaboracion se encargaba el personal administrativo de la Secretaria General
en base a sus funciones encomendadas conforme se podra apreciar de las iniciales
constantes en las mismas, por lo que si se obvio algun particular seria de
responsabilidad compartida con estos servidores...”.
Lo manifestado por el Secretario General no modifica lo comentado por auditoria, al
indicar que la elaboracion de las notificaciones se encargaba personal administrativo,
como Jefe del area no verificé que estas fueran entregadas a todos los miembros que

conformaron la Comision de Vinculacion.
Conclusion

La falta de gestion por parte de los Secretarios Generales al notificar las Resoluciones
adoptadas por Consejo Politécnico sin observar las estructuras organizativas vigentes
ocasioné la ausencia de seguimiento en los convenios por parte de los servidores

involucrados.
Recomendacion
Al Secretario General

3. Verificarda que las Resoluciones de Consejo Politécnico, sean difundidas
observando la actual estructura organizativa a fin de que se notifique a todos los
servidores involucrados en el seguimiento de los convenios interinstitucionales y se

efectuen los seguimientos respectivos.
Recursos econémicos de convenio con el MAGAP sin ejecutarse

La ausencia de gestion por parte del Coordinador del Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional suscrito el 5 de abril de 2011 con un plazo de 5 afios entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y la Escuela Superior
Politecnica de Chimborazo para establecer un Centro de Multiplicacién de Ganaderia
Ovina a través de la Facultad de Ciencias Pecuarias, en la ejecucién de la asignacion
recibida por el MAGAP el 17 de septiembre de 2012, por 50 000,00 USD, ocasioné
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que los recursos econémicos no se hayan utilizado de conformidad al plan anual de
inversiones, establecida en la clausula quinta del convenio “Obligaciones de las
partes”, que en lo pertinente sefiala:
“ ..Con los recursos transferidos por el Ministerio, realizar un plan de inversiones
conforme el cuadro que se detalla a continuacion...”
Mediante oficio ESPOCH-UT.DF-2014-00285 de 19 de junio de 2014, suscrito por la
Tesorera ESPOCH, sefalo:

..mediante Comprobante Unico de Registro de Ingreso No.1323 de fecha 17 de
sept/embre de 2012 se encuentra identificada y registrada la transferencia por el
valor de USD$50,000.00 (Cincuenta mil délares) realizada por el MAGAP para dar
cumplimiento al Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el MAGAP y la
ESPOCH para establecer un Centro de Multiplicacién de Ganaderia Ovina. Los
fondos permanecen en la cuenta corriente de la ESPOCH en el Banco Central del
Ecuador No. 79330001...".

Con oficio 095.JUC.2014 de 20 de junio de 2014, el Jefe de la Unidad de Contabilidad,
informé:
“...Revisados los movimientos en el sistema informéatico eSIGEF, del periodo que
se encuentra analizando no existe erogaciones generadas por el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo...”.
El Coordinador del Convenio incumplié los articulos 77 nimero 2 letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a), de la Ley Organica del
Servicio Publico e inobservé la clausula séptima, nimero 5) del Convenio de

Cooperacion Interinstitucional, que sefiala:

“Elaboracién de los términos de referencia para el plan de inversiones y compras
que en virtud de este convenio se deban real/zar y dar el segu:mlento necesano a
los procesos de compras publicas implementos...

Y la Norma de Control Interno, 100-03, “Responsables del control interno”, vigente a la

fecha de corte de examen.

Se comunicaron los resultados provisionales con oficio 822-DAI-2014 de 20 de junio

de 2014, al Coordinador del Convenio, sin obtener respuesta.
Conclusioén

El Coordinador del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo para establecer un Centro de Multiplicacion de Ganaderia
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Ovina a través de la Facultad de Ciencias Pecuarias, no realizo las gestiones para la
ejecucion de la asignacién recibida por el MAGAP, el 17 de septiembre de 2012, por
50 000,00 USD, ocasionando que los recursos economicos no se hayan ulilizado de

conformidad al plan anual de inversiones, establecida en el convenio.
Recomendaciones
Al Coordinador del Convenio MAGAP-ESPOCH

4. Coordinara con los organismos y dependencias correspondientes, la ejecucion de la
asignacion otorgada para los fines previstos en los términos del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, para
establecer un Centro de Multiplicacién de Ganaderia Ovina a través de la Facultad

de Ciencias Pecuarias.
Al Director de Vinculaciéon

5. Solicitara al Coordinador del Convenio MAGAP-ESPOCH, informe periddicamente
sobre el avance del convenio a fin de verificar su cumplimiento y en caso de

presentarse novedades, adoptar acciones para impulsar su ejecucion.

Inadecuado control de recursos econémicos en el convenio celebrado con el

GAD Municipal del Canton Penipe

El convenio para la Implementaciéon y/o Renovacién de Huertos Fruticolas en el
Cantén Penipe entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y el Gobierno
Municipal del Cantén Penipe, fue suscrito el 19 de abril de 2010, del cual se
desprendié el Proyecto para la Renovacion e Implementacion de Huertos Frutales en
el Canton Penipe, Provincia de Chimborazo, se observo la ausencia de control en el

Flujo de Inversiones, asi:

1) Se comprd una camioneta Chevrolet D-MAX, mediante CUR 4272 de 25 de julio
de 2011 por 17 783,00 USD, el cual no consté en el flujo de inversiones del
proyecto segun informacion entregada y certificada por el Municipio de Penipe, en

los documentos de sustento constan:

« Memorando 001 FRN-VIFRUT-ABR-2011 de 18 de abril de 2011, suscrito por el

Director del Proyecto, que sefalo:
f
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“SOLICITUD.- Por medio de la presente solicito encarecidamente se realice la
adquisicién de una camioneta Chevrolet D-MAX 2.4 Gasolina Cabina Doble 4
X 2 la misma que sera utilizada para el proyecto motivo del convenio entre la
ESPOCH y el I.M. PENIPE, para lo cual se cuenta con un presupuesto
referencial de 17 783 ddlares...".
 Certificacién presupuestaria 488 de 7 de junio de 2011, emitido por el Jefe de
Presupuesto en el cual certificé la compra del vehiculo con cargo al Proyecto 006
“Implementacion y/o Renovacion de 181 hectareas de Huertos Fruticolas en el

Cantén Penipe Provincia de Chimborazo”, por 17 783,00 USD.

2) Mediante CUR 4170, de 21 de julio de 2011, el Jefe de Presupuesto, afecto el
valor de 3 716,68 USD, para la construccion de un invernadero a la partida
21.000.488. “Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la ESPOCH".

3) En CUR 4177, de 22 de julio de 2011, el Jefe de Presupuesto, cargé el valor de
4 702,32 USD, para la construccién de un umbraculo a la partida 21.000.488.

“Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la ESPOCH".

La falta de gestion y supervisiéon del Coordinador del Convenio y Jefe de Presupuesto
al solicitar y asignar recursos econémicos sin observar las actividades determinadas
en el flujo de inversiones y la utilizacion de recursos de la ESPOCH en la construccion
de un invernadero y umbraculo, determinados en el proyecto, ocasioné que el flujo de

inversiones no refleje informacion consistente entre lo planificado y ejecutado.

Los referidos servidores infringieron los articulos 77 nimeros 2 y 3 letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Pubico e incumplieron la clausula cuarta “COMPROMISO DE LAS PARTES”,
“DE LA ESPOCH?”, letra d), del Convenio para la Implementacién y/o Réhbvacién de
Huertos Fruticolas en el Cantén Penipe, que sefiala:

“...Sujetarse a los planteamientos y metas del proyecto...”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 100-03, “Responsables del control

interno”, vigente hasta la fecha de corte de examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Coordinador del Convenio-
Director del Proyecto y Jefe de Presupuesto con oficios 774-DAI-2014 de 13 de junio
de 2014, 813-DAI-2014 de 20 de junio de 2014, 851 y 853-DAI-2014 de 27 de junio de

2014, respectivamente, sin obtener respuesta.
7
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Conclusién

El flujo de inversiones no reflejé informacién consistente entre lo planificado vy
ejecutado debido a la falta de gestion y supervision por parte del Coordinador del
Convenio y Jefe de Presupuesto, al solicitar y asignar recursos econémicos sin
observar las actividades definidas y utilizar recursos de la ESPOCH, que no formaron
parte del convenio para la Implementacion y/o Renovacion de Huertos Fruticolas en el
Cantén Penipe entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y el Gobierno

Municipal del Cantén Penipe.

Recomendacién
Al Coordinador-Director de Proyecto, ESPOCH-Penipe y Director Financiero

6. Coordinaran con el Jefe de Presupuesto el analisis y actualizacion de las
asignaciones del Proyecto 006 “Implementacion y/o Renovacioén de 181 Hectareas
de Huertos Fruticolas en el Cantén Penipe Provincia de Chimborazo”, a fin de

determinar el saldo disponible ajustandose al flujo de inversiones.
Falta de controles en el archivo de los convenios interinstitucionales

En los convenios interinstitucionales archivados en la Secretaria General con las
Resoluciones de Consejo Politécnico, mediante las cuales se autorizé su suscripcion,

se evidenci6 lo siguiente (Anexo 3):

e 64 convenios no legalizados
* 2 convenios sin la firma del Rector ESPOCH

e 3convenios sin la firma de la contraparte

La falta de gestion por parte de los Secretarios Generales en sus respectivos periodos
de actuaciéon, al no vigilar que los convenios que reposan en los archivos
institucionales se encuentren firmados por las partes actuantes, ocasioné que las
resoluciones éemanadas por el maximo organismo respecto a la suscripcion de los

convenios no se encuentren debidamente respaldadas.

Los servidores citados incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 55 letra f) del Estatuto Politécnico, vigente hasta el 16 de julio de

2013 y 72 del Estatuto Politécnico, actual, que respectivamente sefalan:

“Art. 55...f) Administrar el archivo de la institucion...”.
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“Articulo 72. Secretaria General- La Secretaria General es el O6rgano
administrativo institucional que brinda apoyo a la autoridades del proceso
gobernante y demas autoridades académicas y administrativas; tiene por proposito
administrar, organizar, planificar, gestionar y controlar los procesos de
documentacion y archivo...”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 100-03, “Responsables del control
interno”, vigente hasta la fecha de corte de examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los Secretarios Generales de
conformidad a su periodo de gestién en oficios 751, 771 y 772-DAI-2014 de 9 y 12 de
junio de 2014, respectivamente.

En comunicacion de 18 de junio de 2014, el Secretario General manifesto:

“...42 Convenios no legalizados.- Esta potestad y obligacion le correspondia
realizar al ex Rector de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, en la
calidad de representante legal de la Institucién de Educacién Superior y si no fueron
legalizados estos convenios interinstitucionales, demuestro que sale de mi ambito .-
3 Convenios sin la firma del Ex — Rector ESPOCH.- Sobre éste punto de vista creo
que no amerita ningun comentario ya que creo que cada persona es responsable
de sus actos.- 3 Convenios sin la firma de la contraparte.- En el art. 55 del Estatuto
Politécnico que regia en el afio 2003, establecia cuales eran las funciones del
Secretario general de la ESPOCH, y en los numerales (sic) que iban del a) al i), no
contemplaba que el SECRETARIO GENERAL, debia verificar si en los convenios
interinstitucionales a nivel de facultades o dependencia de la ESPOCH, le
correspondia hacer el seguimiento para que la contraparte firme los convenios.- 9
Convenios que no tienen fecha de suscripcién.- el articulo 38 del Estatuto
Politécnico, determinaba cuales eran las funciones del Procurador y en el literal g)
contemplaba: “Elaborar y/o revisar los convenios a ser propuestos por la ESPOCH.”

En comunicacion de 10 de julio de 2014, el Secretario General manifesto:

“...El anterior Estatuto de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en
vigencia hasta julio del 2013, en el articulo 55 de las letras a) hasta la i)
contemplaba cuales eran las funciones del Secretario General, asi como en el
nuevo estatuto en vigencia, aprobado por el Consejo de Educacion Superior,
mediante Resoluciéon RPC-S0-27-No.278-2013, de 17 de julio del 2013, en el
articulo 74 desde las letras a) hasta la o) en igual forma contempla cuales son las
atribuciones y funciones de la Secretaria General, y en ninguna de estas letras
tanto en el nuevo como en el anterior Estatuto de la ESPOCH, se establece que
era_o_es_atribucién o _responsabilidad del Secretario General o Secretaria
General, realizar el _sequimiento _de los convenios interinstitucionales o
proceder a su leqalizacién, ya que dicha facultad en torno a la legalizacion de los
convenios estaba y esta tunicamente otorgada al Rector/ a por disposicion de los
articulos 17, letras h) y 21 letra d) (anterior Estatuto) y articulos 13 letra oo) y 18
letra o) (Estatuto en vigencia)...”. ‘

.o expresado por los Secretarios Generales de turno no modifica lo comentado,
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Lo expresado por los Secretarios Generales de turno no modifica lo comentado,
porque a pesar de indicar que no correspondio a su ambito la legalizacion de los
convenios, como responsables de la administracion del archivo institucional,

mantuvieron convenios sin legalizar bajo su custodia.

Conclusioéon

Las resoluciones emanadas por el maximo organismo respecto a la suscripcion de los
convenios, no se encuentran legalizadas debido a la falta de gestion de los Secretarios
Generales en sus respectivos periodos de actuacién, al no vigilar que los convenios
que reposan en los archivos institucionales se encuentren firmados por las partes

actuantes.
Recomendacion

Al Secretario General

7. Supervisara que los convenios interinstitucionales se encuentren en el archivo de la

Secretaria General cumpliendo las formalidades legales.
Ausencia de seguimiento en la ejecucion de los convenios interinstitucionales

Durante el periodo sujeto a examen el Consejo Politécnico resolvi6 la suscripcion de

213 convenios interinstitucionales, determinandose lo siguiente:

a) No se evidencié6 documentadamente la supervision y ejecucion de 202 convenios

bajo la competencia de la Vicerrectora Académica.

b) El Vicerrector de Investigacion y Desarrollo, no realizé el seguimiento del Convenio
de Cooperacién entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Colta -GAD de Colta (Resolucién
182.CP.2012 de 18 de mayo de 2012).

c) Con oficio .3393.R.ESPOCH.2012 de 14 de diciembre de 2012, el Rector solicité al
Director de la Comisién de Vinculaciéon con la Colectividad, realice el seguimiento
de la gestién que realizaron los Coordinadores de los Convenios, aciividad que fue
ejecutada por un Instructor de Arte, segun oficio 1007-CVCC-ESPOCH-2012 de 19
de diciembre de 2012, suscrito por el Director de la Comision de Vincadacion con la
Colectividad.

Q/, ct-u:‘mcm
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Mediante oficio 115 CVCC.DDH.2013 de 18 de febrero de 2013, el Director de la
Comisién de Vinculacién con la Colectividad remitié a la Vicerrectora Académica el
documento elaborado por el Instructor de Arte, donde constan un listado de 9
convenios del afio 2011 y 4 convenios del 2012 y 6 formularios que contiene datos
relativos a 6 convenios de 2011, sin que se cumpla con el pedido del Rector.

Ademas, no se evidenci6 el seguimiento a los convenios por parte del Director de la
Comisién de Vinculacién con la Colectividad, con la nueva estructura orgénica de la
ESPOCH en calidad de Director de Vinculacién de conformidad al encargo que

constan en las Resoluciones de Consejo Politécnico para 69 convenios.
d) No existié seguimiento por parte de los Coordinadores de los siguientes convenios:

- Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
“RDP” CEM y la ESPOCH (Resolucién 142.CP.2011 de 12 de mayo de 2011).

- Tripartito de Cooperacion Técnico Cientifico y Académico entre la Cooperacion de
Desarrollo Social Nuevos Horizontes, la Universidad Nacional de Chimborazo
(UNACH) y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH)
(Resolucién 208.CP.2012 de 18 de mayo de 2012).

- De Cooperacion entre la Escuela Superior Politécnica y el Servicio Aleman de
Intercambio Académico (DAAD), (Resolucién 095.CP.2012 de 5 de marzo de
2012).

- De Cooperacién entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y la
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin (Resolucién 10é.CP.2012 de 5
de marzo de 2012).

- De Cooperacion Interinstitucional entre el Colegio Nacional Técnico Dr. Camilo

P

Gallegos Toledo y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (Resolucién
107.CP.2012 de 5 de marzo de 2012).
- De Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de

A AT £ Y

la Provincia de Orellana y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo-
Extensién Norte Amazonica (Resolucion 355.CP.2013 de 27 de agosto de 2013).

- De Cooperacion Iynterinstitucional para practicas pre-profesionales entre la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y CELEC EP-TERMOPICHINCHA
(Resolucién 400.CP.2013 de 24 de septiembre de 2013).

La falta de seguimiento, supervision e impulso en la ejecucién de los convenios
interinstitucionales por parte de la Vicerrectora Académica, Vicerrector de

Investigacién y Desarrollo, Director de la Comisién de Vinculacién con la Colectividad,

QéL Aacrsdes
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actual Director de Vinculacion y Coordinadores de los convenios, ocasioné que no se
conociera el estado de los mismos, beneficios, resultados, determinacion de punios

criticos en la ejecucion por los aspectos econdémicos, técnicos y materiales.

La Vicerreciora Académica, Vicerrecior de invesiigacion y Desarroiio, Direcior de ia
Comisién de Vinculacion con la Colectividad, actual Director de Vinculacién vy
Coordinadores de los convenios, incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra a), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estadb, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 32, “Son funciones del Vicerrector Académico” letra g) del Estatuto

Politécnico vigente hasta el 16 de julio de 2013, que en lo pertinente sefiala:

“... Supervisar y evaluar los convenios académicos y culturales...”.

Articulo 20, “Funciones de la Vicerrectora o Vicerrector Académico”, letra k), y 143
“Funciones de la Directora y Director de Vinculacién, letra g) del Estatuto Politécnico,

vigente desde el 17 de julio de 2013, que respectivamente sefialan:

“...Gestionar, supervisar y evaluar la ejecucién de convenios de desarrollo
académico...”.

“...Coordinar la gestion, monitoreo y evaluacion de convenios con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, locales, nacionales e internacionales...”.

Articulo 31, letra k) del Reglamento de la Comisién de Vinculacién con la Colectividad,

queenlo perﬁnente indica:

“...Emitir los informes requeridos por el Director de la Comision...”.

E inobservaron las Normas de Control Interno, 100-03, “Responsables del control
interno”, 401-03, “Supervision” y 600-01, “Seguimiento continuo o en operacion”,

vigentes hasta el corte de examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Director de la Comision de
Vinculacion con la Colectividad — Director de Vinculacién, Vicerrectora Académica,
Vicerrector Investigacion y Desarrollo y Coordinadores de Convenios con oficios 757,
766, 770-DAI-2014 de- 12 de junio de 2014; 769-DAI-2014 de 16 de junio de 2014,
846-DAI-2014 de 26 de junio de 2014; 854 y 855 de 27 de junio de 2014 y 857 y 858-
DAI-2014 de 30 de junio de 2014.

Mediante oficio 528 VA LESPOCH.14 de 2 de julio de 2014, el Vicerrector de
Investigacion y Desarrollo, Coordinador del Convenio de Cooperacion entre la Escuela

YL‘ die cx‘Sn“.c’s-L.
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Superior Politécnica de Chimborazo y el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Colta - GAD de Colta, manifesto:

“...El antes referido Estatuto Politécnico en su articulo 33, manifiesta: “El vicerrector
de investigacién y desarrollo, tiene bajo su responsabilidad el ambito de la
investigacién y el desarrollo institucional.- al ser el objeto totalmente académico
este tipo de competencias NO le corresponden al Vicerrectorado de Investigacion y
Desarrollo, puesto que no tienen caracter técnico-cientifico y productivo sino por el
contrario se verifican dentro del ambito académico...”.

Sin embargo en la clausula 3.2 “Obligaciones de la ESPOCH’, letra f) del citado

convenio senala:

“...Promover, a través de los docentes y estudiantes de las Facultades
relacionadas, la realizacién de investigaciones cientificas en &reas sociales,
recursos naturales, medio ambiente, produccién, turismos y otros como parte del
trabajo de tesis previa a la obtencién titulos profesionales...”. .
Lo manifestado por el Vicerrector de Investigacién y Desarrollo, parte integrante de
Consejo Politécnico, no modifica lo comentado por cuanto el servidor indica que es
responsable del ambito de la investigacién y el convenio sefiala promover la

realizacion de la investigacion cientifica.

El Coordinador del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Refineria
del Pacifico Eloy Alfaro “RDP” CEM y la ESPOCH, mediante comunicacién de 24 de
junio de 2014, indico:

“...me encontraba desemperfiando las funciones de Decano de la Facultad de
Mecanica y Miembro de Consejo Politécnico...mediante Oficio Nro. 579.D.FM.2011
con fecha 3 de junio de 2011, me dirijo al ...Rector de la institucién a esa fecha,
para indicarle que me es imposible cumplir con el encargo realizado por Consejo
Politécnico, mediante Resolucién Nro. 142.CP.2011...".

Es de sefialar que en oficio 330-D.FM-2014 de 26 de junio de 2014, la Secretaria de la
Facultad de Mecanica sefalé:

“...no se ha podido conseguir los registros de entrega de la documentacion del afio
2011, en donde debe constar la recepcién del Oficio 579.D.FM.2011...".
Lo comentado por auditoria se mantiene por cuanto el servidor inform6 sobre la

excusa presentada al Rector, pero no presenté evidencia documental.

El Coordinador del Convenio Tripartito de Cooperacion Técnico Cientifico y Académico
entre la Cooperacién de Desarrollo Social Nuevos Horizontes, la Universidad Nacional
de Chimborazo (UNACH) y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH),
en oficio 296.D.FRN.2014 de mayo 28 de 2014, seialé:

7[ &Kesoche
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“Existe la rosolucion pero no el Convenio”.

En oficio 0423.D.FRN.2014 de 20 de junio de 2014 el Coordinador remitioé el Convenio

el cual fue legalizado el 11 de octubre de 2011, ademas sefalo:

“...en base a la Resolucién 372.CP.2011, de fecha noviembre 29 de 2011, el
Convenio Tripartito de Cooperacion Técnico Cientifico y Académico.. fue analizado
y aprobado el base a la peticion realizada por el... se designa ademas como
Coordinador al Dr...."
Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
sefald que no existe el convenio y posteriormente lo remitié indicando adicionalmente
que existio otro Coordinador, sin embargo mediante Resolucion 208.CP.2012 de 18 de

mayo de 2012, Consejo Politécnico le otorgd esta designacion.

El Coordinador de los Convenios de Cooperacion entre la Escuela Superior Politécnica
y el Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD) y de Cooperacién entre la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y la Universidad Nacional de Colombia,

Sede Medellin, remitié la comunicacién de 3 de junio de 2014, sefialando lo siguiente:

“...De acuerdo a la comunicacién enviada por usted este convenio tiene Ia
resolucion No. 095.CP.2012 del 05-03-2012, la cual fue recibida por mi persona
como Director de la EPEC, pero no adjuntaron ningin convenio para conocer sus
alcances y objetivos del mismo...”

Igual situacion manifestd de la Resolucion 108.CP.2012.

El comentario de auditoria se mantiene por cuanto el servidor manifesté que si recibio

las Resoluciones, pero no gestioné la obtencion de los convenios para su ejecucion.

La Coordinadora de los Convenios de: Cooperacion Interinstitucional entre el Colegio
Nacional Técnico Dr. Camiio Gallegos Toledo y la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana y la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo-Extension Norte Amazoénica y de Cooperacion Interinstitucional para
practicas pre-profesionales entre la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y
CELEC EP-TERMOPICHINCHA, en oficio 0496.VIP.2014 de 19 de junio de 2014,
senalo:
“...las instituciones inmersas en estos acuerdos, hasta la presente fecha, no se han
contactado con la ESPOCH ni con las Unidades Académicas beneficiarias para la
ejecucion de los mismos, es importante indicar que la notificacion de la designacién
de la coordinacion de estos instrumentos por parte del Méaximo Organismo

Institucional, no se realizé6 en forma oportuna lo que impidié que se realice un
monitoreo mas pormenorizado de estos acuerdos... ”.

‘BL Ao e nse_
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comentario de auditoria se mantiene por cuanto la servidora manifesté que las

instituciones no se contactaron con la ESPOCH cuando los Convenios son de

Cooperacion Interinstitucional por tanto son de interés mutuo.

Conclusion

En el periodo analizado no se conoci6 el estado de los convenios interinstitucionales,

sus beneficios, resultados, determinacion de puntos criticos en la ejecucién por

aspectos econdmicos, técnicos y materiales, por la falta de seguimiento, supervision e

impulso en la ejecucién de los mismos por parte de la Vicerrectora Académica,

Vicerrector de Investigacién y Desarrollo, Director de la Comision de Vinculacién con la

Colectividad, actual Director de Vinculacién y Coordinadores del Convenio.

Recomendaciones

A los Vicerrectores Académico y de Investigacion y Posgrado 'Vy Director de

Vinculacién

Gestionaran la implementacién de un sistema informatico que les permita a los
Coordinadores de los Convenios ingresar informacién a fin de monitorear:
avances, recursos utilizados y/o recibidos, cumplimiento de las obligaciones
contraidas, novedades y cualquier tipo de informacién que sirva como medio de
evaluacién para la toma de decisiones y realizar los respectivos ajustes de ser el

caso.

A los Coordinadores de los Convenios

10.

11.

Ingresaran al sistema informatico informacién de los convenios interinstitucionales
como: avances, recursos utilizados y/o recibidos, cumplimiento de las obligaciones
contraidas, novedades y otra informacién requerida en el sistema y remitiran los
sustentos documentales a las dependencias que les sean designadas en los
normativos de la ESPOCH.

Realizaran los respectivos acercamientos con las instituciones relacionadas con
los Convenios Interinstitucionales y ejecutaran las obligaciones adquiridas por la
ESPOCH en estos instrumentos a fin de que la institucién interactie activamente

con la sociedad y que goce de los beneficios productos de los mismos.

Informaran a Consejo Politécnico en los casos que no exista el apoyo de la

contraparte a efectos de que se realicen los tramites pertinentes.

.YL el
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Faita de colaboracion con los auditores en la entrega de informacién

En el transcurso del examen especial, el equipo de auditoria solicité informacion y
documentacion relacionada con los convenios interinstitucionales, peticiones que no

fueron atendidas, asi:

Con oficios 552-DAI-2014 de 9 de mayo de 2014, 586, 593, 620 y 624-DAI-2014 de 12
de mayo de 2014; 630-DAI-2014 de 16 de mayo de 2014; 664-DAI-2014 de 26 de
mayo de 2014; 695, 717 y 722-DAI-2014 de 3 de junio de 2014, se solicito a los
Coordinadores de los Convenios los informes de actividades sobre los convenios

interinstitucionales, sin proporcionar documentacion.

Mediante oficios 692, 749 y 775-DAI-2014 de 3, 9 y 13 de junio de 2014 -DAI-2014, se
solicitd a la Auxiliar Administrativo de la Secretaria General documentos certificados
mediante los cuales se dio a conocer las Resoluciones de Consejo Politécnico a los
servidores inmersos con los convenios interinstitucionales, requerimiento que no fue

atendido.

La falta de entrega de informaciéon por parte de los Coordinadores de los Convenios
interinstitucionales y de la Auxiliar Administrativa de la Secretaria General, ocasiono
limitaciones en las labores de auditoria, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 76 de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los Coordinadores de los
Convenios y a la Auxiliar Administrativa de la Secretaria General, con oficios 796-DAl-
2014 de 17 de junio de 2014; 820, 824 y 825-DAI-2014 de 20 de junio de 2014 y 833-
DAI-2014 de 23 de junio de 2014, sin obtener respuesta.

Conclusién

La falta de colaboracién por parte de los Coordinadores de los Convenios y de la
Auxiliar Administrativo de la Secretaria General en la entrega de informacion, dificultd

las labores de auditoria.
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Recomendacién

A los Coordinadores de los Convenios y Auxiliar Administrativo de la Secretaria
General

12. Proporcionaran la colaboracion e informacion requerida por los auditores a fin de
-facilifarias labores de control.

l RECTORA AUDITORIA INTERNA
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

22
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Consejo de Educacién Superior

Comprobante Unico de Registro

Sistema Integrado de Gestion Financiera

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Instituto Nacional de Contratacion Publica

Impuesto al Valor Agregado

Plan Anual de Contratacion

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Ref. Informe aprobadd el
Riobamba,

Sefora

Rectora

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las adquisiciones de bienes muebles vy
prestacion de servicios, de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, por el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones errébneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

g.‘ééocondz(pfmén Castelo
Directora de Auditoria Interna
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se efectué de
conformidad a la orden de trabajo 007-DAI-2014 de 10 de enero de 2014, en
cumplimiento del plan anual de control del afio 2014, de la Direcciéon de Auditoria

Interna.
Objetivos del examen
Generales:

— Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

— Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas, en el periodo examinado.

— Verificar los procedimientos de contratacion para la adquisicidon de bienes muebles
y prestacién de servicios en cada etapa, observando que obedezcan a la

consecucion de los objetivos institucionales.
Especificos:

— Analizar los procedimientos y politicas internas existentes asi como su aplicacién en

la contratacion.

— Verificar que las adquisiciones de bienes y prestacién de servicios cumplan los

objetivos institucionales.
— Verificar en los registros contables la oportunidad del pago a los proveedores.

— Comprobar la existencia y aplicaciéon de controles internos implementados en las

adquisiciones.

— Verificar que los bienes muebles y prestacion de servicios consten en los planes

anuales de contrataciones.



Alcance del examen

Examen especial a las adquisiciones de bienes muebles y prestacién de servicios, por
el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.

Base legal

Segun Ley 6909 de 18 de abril de 1969, expedida por el Congreso Nacional y
publicada en el Registro Oficial 173 de 7 de mayo de 1969, se cre6 el Instituto
Tecnolégico de Chimborazo e inicié sus labores académicas el 2 de mayo de 1972,
con las escuelas de Nutricion y Dietética y Zootecnia. Mediante Decreto Supremo
1223 de 29 de octubre de 1973, publicado en el Registro Oficial 425 el 6 de noviembre
de 1973, se cambié de denominacion a Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
ESPOCH.

Estructura organica

La Estructura Organica Funcional de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
mantuvo su vigencia en el capitulo Ill DEL GOBIERNO DE LA ESPOCH 3.1 DE LA
ORGANIZACION hasta el 16 de julio de 2013; a partir del 17 de julio de 2013 se
encuentra vigente el Estatuto Politécnico aprobado por el Consejo de Educacién
Superior CES mediante Resolucién RPC-S0O-278-2013 y recibido en la Institucion el
19 de agosto de 2013, el cual establece en su articulo 8 la siguiente estructura

organizacional.

a) Procesos Gobernantes

Consejo Politécnico

Rectorado

Vicerrectorado Académico

Vicerrectorado de Investigacidén y Posgrado
Vicerrectorado Administrativo

b) Procesos Habilitantes
e De Apoyo
Gestion Administrativa Institucional:

Secretaria General



Direccion de Talento Humano

Direccion de Bienestar Estudiantil

Direccion Financiera

Direccion Administrativa

Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
Direcciéon de Mantenimiento y Desarrollo Fisico

Direccion de Relaciones Nacionales e Internacionales
Unidades de Servicios Complementarios a la Academia

¢ De Asesoria
Institucional

Comisién Institucional Académica de Grado

Comisién Institucional de Investigacidn y Posgrado
Direccién de Planificacion

Direccion de Evaluaciéon y Aseguramiento de la Calidad
Direccién Juridica

Direccién de Auditoria Interna

Direccién de Comunicacién y Relaciones Publicas
Comité Consultivo de Graduados

Objetivos de la entidad

El Estatuto Politécnico 2013, aprobado por el Consejo de Educacién Superior CES
mediante Resolucién RPC-S0-278-2013 de 17 de julio de 2013, recibido en la
institucién el 19 de agosto de 2013, determina en el articulo 5 entre otros los

siguientes objetivos:
“... e) Desarrollar programas de formacién a nivel de grado, posgrado y educacion
continua, basados en la investigacion y la produccion de bienes y servicios;
i) Trabajar para la transformacién académica, administrativa y el mejoramiento
continuo a través de la implementaciéon de procesos de calidad en todas sus

actividades; y,

J) Rendir cuentas a la sociedad y a los organismos determinados por la Ley, sobre
el cumplimiento de su mision, fines y objetivos...”.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados en las adquisiciones de bienes muebles y prestacién
de servicios, en el periodo examinado fue de 3 387 752,20 USD, desglosados asi:
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Valores
Anos (En USD)
2011* 759 953,90
2012 1 380 983,35
2013 1246 814,95
Total 3387 752,20

* Del 1 de mayo al 31 de diciembre

Fuente: Procesos de adquisiciones de bienes y servicios publicados en el portal de
Compras Publicas.

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Procedimientos de adquisiciones de bienes muebles y prestacion de servicios,

sin un adecuado control

En los procedimientos de contratacion de adquisiciones de bienes muebles y

prestacion de servicios en el periodo analizado, se observaron los siguientes aspectos:

1.

Las dependencias administrativas y académicas, remitieron a la Unidad de
Adquisiciones el formulario denominado “Justificativo de requerimiento y solicitud de
compra” para que procedan a certificar su inclusion en el PAC e inicien los procesos

de contratacion, determinandose que:

— En el documento “Detalles por procesos’, la Unidad de Adquisiciones,
responsable del control de estos tramites, mantiene sin fechas los registros de
ingresos de 115 justificativos de requerimientos y solicitudes de compras,
remitidas por las diferentes dependencias en los afios 2011 y 2012.

— Se evidencié el retraso desde 4 hasta 249 dias en gestionar las asignaciones de
las partidas presupuestarias en el Departamento Financiero, en 995 procesos de
contrataciones durante el periodo analizado y en delegar al responsable de los
procesos de contrataciones para el inicio de los tramites de adquisiciones se
retrasaron desde 4 hasta 156 dias, en 262 procesos de contrataciones durante

el periodo analizado. Anexo 2.

Situaciones originadas por la falta de gestion de los Jefes de la Unidad de
Adquisiciones, en sus periodos de actuacion, quienes no registraron las fechas de
ingreso de los justificativos de requerimientos y solicitudes de compras, no
tramitaron oportunamente ante las autoridades institucionales la emision de las
partidas presupuestarias para contar con el financiamiento para la adquisicion de
los bienes muebles y prestacion de servicios y no delegaron oficialmente los
procesos de contratacion a los responsables de estos tramites para el inicio de las
adquisiciones, ocasionando que se desconozca los tiempos de tramite de los
justificativos de requerimiento y solicitudes de compra en la Direccidon Financiera y

Unidad de Adquisiciones, que no se cuente con las certificaciones presupuestarias,
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como reservas de los compromisos para la adquisicion de bienes muebles y

prestacion de servicios contemplados en los planes anuales de contrataciones.

Los Jefes de la Unidad de Adquisiciones, en sus periodos de actuacion, mediante
oficio 0257-UCP-2014 y comunicaciéon de 14 de abril de 2014, posterior a la lectura

del borrador del informe, manifestaron:

“...En el documento detalle por procesos.-...es necesario...aclarar que las
Solicitudes y Justificativos de Requerimiento recibidas en la Unidad son
despachadas el mismo dia a la dependencia que corresponda, en los registros
en los cuales no se encuentra la fecha de ingreso, se debe considerar que es la
misma fecha en la que se recibi6 la primera solicitud de requerimiento...”.

Con respecto a la falta de gestion y retraso de la delegacién del responsable del

proceso indicé:

“...En el caso del retraso mencionado al delegar los procesos a cada
responsable,...la Normativa de Contratacion...obliga a consolidar los procesos
de contratacion solicitados por las diferentes unidades...Siendo...necesario
mantener la Solicitud en la Unidad en espera de requerimientos de bienes o
servicios de igual naturaleza...”.

Lo expresado por los servidores en sus periodos de actuacién, no modifica lo
comentado por auditoria, porque no se evidencia que las solicitudes y justificativos
de requerimientos hayan sido despachadas el mismo dia de la recepcion, por no
existir este registro en el documento “Detalle por procesos” y respecto de consolidar
procesos de contratacion especificando requerimientos de igual naturaleza, no se
justifican los desfases de hasta 5 meses para haber delegado a los responsables

de la ejecucion de los mismos.

Respecto de las publicaciones en el sistema de compras publicas, se observo:

— No se publicaron en el portal de compras publicas, todos los documentos que
formaron parte de 10 procesos de contrataciones tales como: certificaciones
presupuestarias de compromisos pendientes de pago del afo anterior,
resoluciones de adjudicaciones y actas de entrega recepciéon y no se revelé el
estado en el cual finalizaron 5 procesos de contrataciones en los anos 2011 y
2012.

- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones, responsable de las publicaciones de los
procesos en el Sistema de Compras Publicas, mantuvo registros de las

adquisiciones por infima cuantia en los meses de mayo y septiembre de 2011,
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por 2 199,30 USD y 4 761,78 USD, respectivamente, mientras que el portal de
compras revelé valores por 33 592,81 USD en mayo y 34671,56 USD en
septiembre, existiendo diferencias por 31 393,51 USD y 29 909,78 USD, en su

orden, sobre adquisiciones no controladas por el referido servidor.

En los informes publicados en el afio 2011 en el portal de compras publicas, se
detallaron 70 adquisiciones por infima cuantia que no correspondieron a los
meses indicados en el objeto de los procesos, consolidandose la informacién de

dos 0 mas meses en un solo reporte.

No se publicaron en el portal de compras publicas, 30 y 14 Resoluciones
Administrativas de reformas a los planes anuales de contrataciones, generadas
en los meses de mayo a noviembre de 2011 y del 7 de febrero al 30 de octubre

de 2012, respectivamente.

~ No se publicaron en el portal de compras publicas, las reformas al plan anual de
contrataciones, junto con las 4 Resoluciones Administrativas que abalizaron las

modificaciones realizadas en los meses de octubre y noviembre de 2012.

- Los Rectores, en sus periodos de actuacién, mediante Resoluciones
Administrativas 034, 105 y 131-ESPOCH-2013 de 8 de abril, 25 de noviembre y
11 de diciembre de 2013, respectivamente, delegaron al Vicerrector de
Investigaciéon y Desarrollo, el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica a la maxima autoridad,

Resoluciones que no fueron publicadas en el portal de compras publicas.

Hechos comentados por la falta de gestién administrativa de los Jefes de la Unidad
de Adquisiciones en sus periodos de actuacién, quienes no verificaron en el portal
de compras publicas, que los estados de los procesos de contratacion sean
actualizados, que se publiquen en el Sistema de Compras Publicas los
documentos: certificaciones presupuestarias de compromisos pendientes de pago,
resoluciones de adjudicaciones y actas de entrega recepcién, informacién completa
y correcta de las adquisiciones por infima cuantia, Resoluciones Administrativas de:
reformas a los planes anuales de contrataciones, planes reformados y delegaciones
de funciones de los Rectores al Vicerrector de Investigacion y Desarrollo;
ocasionado que se desconozca: la etapa del proceso contractual, la publicidad del

ciclo transaccional de la contratacion publica, el total mensual de las adquisiciones
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por infima cuantia, las reformas de los bienes y servicios a adquirirse y el alcance
de la delegacién de funciones o tareas dictadas por la maxima autoridad delegante,
a favor del Vicerrector de Investigacion y Desarrollo, impidiendo que los usuarios
internos y externos cuenten con informacioén actualizada y completa a una fecha
determinada.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones que actuod en el periodo comprendido entre el
1 de junio de 2010 y el 28 de febrero de 2013, posterior a la lectura del borrador de
informe, a través de la comunicacion de 14 de abril de 2014, sefalé lo siguiente:

“...la omision de la finalizacion o publicacion de algun documento considerado
como informacion relevante del proceso, es un error de buena fe...que si bien
incumple la normativa, no constituye un perjuicio para los intereses
institucionales....-Las Herramientas de Subasta Inversa Electrénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica no permite publicar documentos una vez que
la etapa precontractual ha finalizado...por lo tanto no es posible actualizar la
Certificacion Presupuestaria.-...En los reportes de adquisiciones de infima
cuantia.-...es...importante aclarar que el error existente esta en el reporte de
las infimas Cuantias de los meses de mayo y septiembre afio 2011,
enviado...mediante oficio No. 026-UA-2014 y no en la informacion publicada en
el portal del SERCOP...por cuanto el informe presentado debia realizarse
considerando la informacién publicada en el sistema de contratacion publica y
que refleja las compras realizadas en esos meses...”.

En referencia al detalle de las infimas cuantias publicadas en el Sistema de

Compras publicas respondié:

“...las novedades encontradas en este procedimiento son responsabilidad
unica y exclusiva del funcionario que realizé la publicacion...Cabe mencionar
que finalizado el mes la herramienta informatica, no permite realizar ninguna
publicacién adicional, ni edicién de la informacion publicada...”.

Con respecto a las Resoluciones de reforma a los planes anuales de contrataciones

se refirio:

“...las Resoluciones Administrativas de reforma al PAC,...son publicadas al
momento de realizar la modificacion de los items a ser
reformados...informacién dnicamente puede ser visualizada y cambiada
durante el gjercicio fiscal que se esta cursando...-se ha realizado una consulta
telefénica al SERCOP, quienes nos han confirmado la publicacion de los
archivos e indican...se solicite por escrito para que emitan una certificacion de
que las resoluciones administrativas se encuentran publicadas...”.
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Lo expresado por el servidor, en referencia a la publicacién en el portal de compras
publicas de: los documentos relevantes del proceso de contratacion, el detalle de
infimas cuantias y las Resoluciones de reforma a los planes anuales de
contrataciones, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto la informacién
precontractual y contractual no fue publicada, no supervisé los datos de las
compras por infima cuantia previo al registro en el portal de compras publicas y no

se evidencid la publicacion de las Resoluciones Administrativas.

. La institucidn recibié el servicio de elaboracion de afiches, banner, carpetas,

esferos, gigantografias, hojas volantes para la Unidad Técnica de Evaluacién
Institucional de la ESPOCH, con 439 dias de retraso, por cuanto en el contrato de
servicios 02-PROCU-12 de 3 de febrero de 2012, en la clausula referente al plazo
se establecié que el tiempo para entregar el servicio es de 15 dias a partir de la
adjudicacién y aprobacion de las artes, los cudles seran entregados por la

institucién o dependencia solicitante.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones, que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2010 y el 28 de febrero de 2013, como Administrador del Contrato,
por la falta de gestion no solicitdé a las Unidades requirentes de servicios de
imprenta y publicidad la entrega oportuna de las artes que contenian las
especificaciones, disefios, logotipos entre otros y no tramitdé su aprobacién ante las
dependencias solicitantes, ocasionando que la institucién reciba los servicios en

tiempos superiores a los establecidos en el contrato de prestacion de servicios.

. La Abogada de Procuraduria, encargada de los procesos de contrataciones, en el

ano 2012, no gestioné ante la Direccién Financiera la asignaciéon de las partidas
presupuestarias de 9 proveedores adjudicados para las adquisiciones de bienes
muebles y prestacion de servicios, correspondientes al afio 2011, suscribiéndose
con retrasos desde 18 hasta 117 dias a partir de las adjudicaciones de las ofertas y
en 13 contratos correspondientes a los afios 2011 y 2012, no describieron quienes
debian ejecutar la administracién y supervision ni se establecio las funciones y
deberes especificos, ocasionando que la Institucion haya suscrito contratos en
tiempos superiores a los plazos establecidos en los pliegos institucionales y que se

desconozca el grado de responsabilidad de los Administradores y Supervisores.
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La Abogada de Procuraduria encargada de los procesos de contratacién, posterior
a la lectura del borrador del informe, mediante oficio 038-DJ-CSS-2014 de 14 de
abril de 2014, sefalo:

En referencia a los contratos suscritos en tiempos superiores a los establecidos:

“... para la elaboracion de las Resoluciones de adjudicacion...hay que seguir
un proceso que conlleva varios dias.-...cuando los procesos de contratacion
han sido adjudicados en cierre de periodo fiscal...para su suscripcion en el
nuevo periodo fiscal hay que esperar la actualizacion de las certificaciones
presupuestarias, en tal virtud la firma del contrato queda suspenso hasta que la
partida sea actualizada por parte del Departamento Financiero...”.

Relacionado a las funciones y deberes de los Fiscalizadores, manifesto:

“...la designacion de un fiscalizador para los contratos tanto de bienes como de
servicios es opcional y queda a criterio del administrador del contrato...al ser
este un tema técnico el administrador del contrato al requerir de fiscalizacion en
los procesos de contratacion publica deberia comunicar los deberes y
funciones a los fiscalizadores, asi como la estipulacién de un plazo para la
entrega de dichos informes...”.
Lo manifestado por la servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
no gestion6é oportunamente ante la Direccidn Financiera la asignacion de partidas
presupuestarias de los procesos de contrataciones que estuvieron pendientes y que
correspondia ejecutarlos en el siguiente ejercicio fiscal y no describié en los
contratos a los administradores y supervisores, sin ser opcional como indica, ni se

especificéd las funciones y deberes de los mismos.

. Se emitieron dos certificaciones presupuestarias: la 571 de 19 de julio de 2012, por
119 130,00 USD, correspondiente a mobiliario para la Facultad de Administracion
de Empresas en la cual se incluyé 5 950,00 USD para la adquisicién de 350 metros
de persianas que no correspondian a este rubro y la 646 de 26 de julio de 2012, por
12 593,60 USD, para la adquisicién de mobiliario de la Facultad de Salud Publica,
las cuales no fueron adquiridas, sin haberse efectuado la cancelacién de la reserva

del compromiso.

Situacion originada porque el Jefe de Presupuesto, por falta de control no clasificé
adecuadamente los items a ser adquiridos por la institucién y no verificé en la
ejecucion presupuestaria las certificaciones no utilizadas para liquidarlas,
ocasionando que los recursos permanezcan comprometidos y se disminuya la

disponibilidad presupuestaria.
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Se comunicaron resultados provisionales mediante oficios 287, 288, 38-DAI-2014 de
27 y 28 de marzo de 2014, 411, 437 y 438-DAI-2014 de 1 de abril de 2014, a los Jefes
de la Unidad de Adquisiciones, Jefes de Presupuesto, Abogadas de Procuraduria, en

sus periodos de actuacion.

Los Jefes de Presupuesto, Jefes de la Unidad de Adquisiciones y Abogadas de
Procuraduria en sus periodos de actuacion, infringieron los articulos 77 numeros 2 y 3
letras a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 70, 80 y 61 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 13, 25, 113 y 121 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 8 de la Resolucién INCOP 062-12 de 30 de mayo de 2012 y los codigos
2.2.2.20.07, y 2.2.2.20.10 de la Agrupacién, andlisis y descripcion de puestos de
trabajo del personal Administrativo de la Escuelas Superior Politécnica de Chimborazo,

que en las partes pertinentes indican:

“...2.2.2.20.07 Jefe de Adquisiciones. FUNCION PRINCIPAL: Planificar y ejecutar
los planes de adquisiciones...".

“...2.2.2.20.10 Jefe de Presupuestos. FUNCION PRINCIPAL: Elaborar, Ejecutar y
Evaluar el Presupuesto Institucional...”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno”,
100-03, “Responsables del control interno”, 401-03, “Supervisién” y 402-02, “Control

previo al compromiso”, vigentes a la fecha de corte del examen.
Conclusioén

La falta de gestion de los Jefes de la Unidad de Adquisiciones, en sus
correspondientes periodos de actuacion, al no registrar las fechas de ingreso de los
justificativos de requerimientos y solicitudes de compras, al no tramitar oportunamente
ante las autoridades institucionales la emisién de las partidas presupuestarias para
contar con el financiamiento para la adquisicién de los bienes muebles y prestacion de
servicios y al no delegar oficialmente los procesos de contratacion a los responsables
de estos tramites para el inicio de las adquisiciones, ocasioné que se desconozca los
tiempos de tramite de los justificativos de requerimiento y solicitudes de compra en la
Direccidn Financiera y Unidad de Adquisiciones y que no se cuente con las
certificaciones presupuestarias, como reservas de los compromisos para la adquisicion
de bienes muebles y prestacion de servicios contemplados en los planes anuales de

contrataciones.
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La falta de gestion administrativa de los Jefes de la Unidad de Adquisiciones en sus
periodos de actuacién, al no verificar en el portal de compras publicas que los estados
de los procesos de contratacion sean actualizados, que se publiquen en el Sistema de
Compras Publicas los documentos: certificaciones presupuestarias de compromisos
pendientes de pago, resoluciones de adjudicaciones y actas de entrega recepcion,
informacién completa y correcta de las adquisiciones por infima cuantia, Resoluciones
Administrativas de reformas a los planes anuales de contrataciones y planes
reformados y delegaciones de funciones de los Rectores al Vicerrector de
Investigacién Desarrollo, ocasioné que se desconozca: la etapa del proceso
contractual, la publicidad del ciclo transaccional de la contratacién publica, el total
mensual de las adquisiciones por infima cuantia, las reformas de los bienes y servicios
a adquirirse y el alcance de la delegacién de funciones o tareas dictadas por la
maxima autoridad delegante, a favor del Vicerrector de Investigacion y Desarrollo,
impidiendo que los usuarios internos y externos cuenten con informacién actualizada y

completa a una fecha determinada.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones, como Administrador del Contrato, por falta de
gestion recibié los servicios de imprenta y publicidad en tiempos superiores a los
establecidos en el instrumento legal de prestacion de servicios, por cuanto no solicité a
las Unidades requirentes la entrega oportuna de las artes que contenian las
especificaciones, disefios, logotipos entre otros y no gestioné su aprobacion ante las

dependencias solicitantes.

Se suscribieron 9 contratos de bienes muebles y prestacién de servicios del afio 2011
en tiempos superiores a los establecidos en los pliegos institucionales y se desconocié
el grado de responsabilidad de los Administradores y Supervisores, por cuanto la
Abogada de Procuraduria, encargada de los procesos de contrataciones, no gestiond
ante la Direccion Financiera las asignaciones presupuestarias de procesos de
contratacion comprometidos en el afo anterior y en ejecucion en el siguiente afo,
suscribiéndose con retrasos desde 18 hasta 117 dias a partir de las adjudicaciones de
las ofertas y en 13 contratos correspondientes a los afios 2011 y 2012, no describieron
quienes debian ejecutar la administracion y supervision ni se establecio las funciones y

deberes especificos.

El Jefe de Presupuesto, por la falta de control no clasific6 adecuadamente los items a

ser adquiridos por la institucion previo a la emision de la partida presupuestaria y no
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verifico en la ejecucion las certificaciones no utilizadas para liquidarlas, ocasionando
que los recursos permanezcan comprometidos y se disminuya la disponibilidad
presupuestaria.

Recomendaciones
A la Rectora y Procurador

1. Verificaran que una vez adjudicadas las ofertas se realicen y legalicen los contratos
de adquisicion de bienes muebles y prestacion de servicios en los tiempos

establecidos en los pliegos Institucionales.
Al Jefe de la Unidad de Compras Publicas

2. Gestionara ante el Director Financiero la asignacion oportuna de las partidas
presupuestarias correspondientes, para el inicio de la fase precontractual de

adquisicion de bienes muebles y prestacion de servicios.

3. Delegara a los responsables de los procesos de contratacién para que una vez
recibidas las partidas presupuestarias, procedan al inicio de los procesos de
adquisiciones de bienes muebles y prestacion de servicios y dispondra el registro
de las fechas y datos de todos los justificativos de requerimientos y solicitudes de
compra entregados por las unidades requirentes, con el fin de controlar la

permanencia de los documentos en las dependencias competentes.

4. Revisara que los tramites de la fase preparatoria de los contratos de bienes
muebles y prestacion de servicios, se cumplan oportunamente con los
requerimientos efectuados por las diferentes dependencias y verificara que los
estados de los procesos en el portal de compras publicas se encuentren
actualizados y se publiquen todos los documentos de las etapas de la contratacion
publica, con la finalidad de que se revele el estado del proceso.

5. Solicitara como administrador del contrato, a las unidades requirentes del servicio
de impresion y publicidad, que las artes contengan especificaciones, disefios,

logotipos y otros, para que se adjunte al contrato previo a la suscripcion del mismo.
Al Director Financiero y Jefe de Presupuesto

6. Aprobaran y asignaran las partidas presupuestarias solicitadas por el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y la Abogada de Procuraduria, encargada de los
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procedimientos de contratacion, con la finalidad de dar inicio a los procesos de

adquisicién y la elaboracién de los contratos una vez efectuada la adjudicacion.

7. Emitira las certificaciones presupuestarias el Jefe de Presupuestos, observando
que todos los bienes solicitados guarden relacién con los items publicados y que
correspondan al objeto del contrato debiendo efectuar el control en la ejecucion

presupuestaria.

Al Procurador

8. Dispondra a la Abogada responsable de los procedimientos de contratacion, que
solicite y gestione ante la Direccién Financiera las certificaciones presupuestarias,
para la elaboracion de los contratos de adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios que quedaron pendientes de pago, con el objeto de que los actos

administrativos se legalicen.

Emision de certificacion presupuestaria de forma inoportuna

En los procesos de contratacion de bienes muebles y prestacién de servicios se

determino:

1. Los Directores Financieros y Jefes de Presupuesto, se retrasaron desde 4 hasta
249 dias en emitir y aprobar las partidas presupuestarias para el inicio de 1972
procesos de adquisiciones. Anexo 2.

Situacion producida por cuanto los referidos servidores, en sus periodos de
actuacién, por falta de gestibn no aprobaron y emitieron oportunamente las
certificaciones presupuestarias, ocasionando que no se inicie los procesos de
contrataciones de adquisicion de bienes muebles y prestacion de servicios al

momento de los requerimientos.

El Jefe de Presupuesto, que actud en el periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre
de 2013, mediante comunicacion de 10 de abril de 2014, posterior a la lectura del
borrador del informe, sefialé:

“...debo manifestar que los requerimientos de la institucion operativamente era
imposible atender todos los pedidos en vista de la gran magnitud institucional y
en consideracion que el presupuesto no llega a nuestras cuentas en un solo
monto, si no llega prorrateado...lo que no nos permite satisfacer todas las
necesidades requeridas de manera inmediata...”.
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Lo manifestado por el servidor, en relacion a la inoportuna emision de
certificaciones presupuestarias, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
confirma que no se atendieron todas las necesidades requeridas de manera

inmediata.

2. En el proceso de contratacion de prestacion de servicios por infima cuantia para el
servicio profesional de capacitacion “Taller teérico practico de la programacion y
formulacidon de la proforma presupuestaria publica en el ESIGEF”, realizado del 26
al 30 de agosto de 2013, se evidencié que la certificacion presupuestaria 1676, se
emitié con posterioridad a la ejecucion del evento, esto es el 10 de diciembre de
2013.

Hecho ocurrido por la falta de gestion por parte del Vicerrector de Investigacion y
Desarrollo, Director Financiero, Jefe de Presupuesto, Contador General y Tesorera,
al ordenar el gasto, al autorizar, comprometer recursos y emitir la certificacion
presupuestaria, registrar y pagar, respectivamente, la capacitacién posterior a la
recepcién del servicio sin contar con la certificacion presupuestaria, ocasionando
que la prestacién del servicio de capacitacién no se haya encontrado oportuna y

debidamente sustentada con la asignacion presupuestaria correspondiente.

El Vicerrector de Investigacion y Desarrollo, Director Financiero, Jefe de Presupuesto,
Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesorera, incumplieron los articulos 77 nimeros 1
y 3 letras a), 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
el Principio de Contabilidad Gubernamental. 3.1.4, Devengado, Cédigos 1.1.1.10.04,
2.2.2.20.10, 2.2.2.20.08 y 2.2.2.20.20 de las actividades o funciones principales, de la
Agrupacién, analisis y descripcién de puestos de trabajo del personal Administrativo de
la Escuelas Superior Politécnica de Chimborazo, que en sus partes pertinentes

respectivamente, sefialan:

“...1.1.1.10.04 Director Financiero... Planificar, organizar y controlar los planes,
programas y proyectos de las unidades de presupuesto...”.

“...2.2.2.20.10 Jefe de Presupuestos...Elaborar, Ejecutar y Evaluar el
Presupuesto Institucional...”.

“..2.2.2.20.08 Jefe de Contabilidad...Registrar y controlar auxiliares que
respalden los reportes financieros...”.

“...2.2.2.20.20 Tesorero...Controlar los comprobantes de egresos y sus
documentos de respaldo...”.
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E inobservaron las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno”,
100-03, “Responsables del control interno”, 402-02, “Control previo al compromiso” y

402-03, “Control previo al devengado”, vigentes hasta la fecha de corte del examen.

Se comunicaron los resultados provisionales a los Directores Financieros, Jefes de
Presupuesto, Vicerrector de Investigacidon y Desarrollo, Jefe de la Unidad de
Contabilidad y Tesorera, mediante oficios 381, 390, 407, 412, 413, 414, 415, 433, 434
y 436-DAI-2014 de 27 de marzo de 2014.

El Director Financiero, Jefe de la Unidad de Contabilidad, Tesorera y Jefe de
Presupuestos, mediante oficio 0360-DF-ESPOCH-2014 de 10 de abril de 2014,

indicaron:

“...La herramienta informatica e-Sigef permite evidenciar mediante formatos
emitidos por el sistema que a la fecha indicada existia la disponibilidad
presupuestaria para atender el requerimiento de la capacitacion tedrico
practico, no se emitié certificacion impresa del sistema por encontrarnos
adecuando el presupuesto institucional de acuerdo al POA y previo a las
reformas del PAC...".

Lo manifestado por los servidores, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
no presentan documentacién que evidencie que a las fechas observadas, se
encontraban adecuando el presupuesto, el POA y reformas al PAC en la herramienta

informatica e-Sigef.
Conclusion

Por la falta de gestion, los Directores Financieros y Jefes de Presupuesto, en sus
periodos de actuaciéon, no aprobaron y emitieron oportunamente las certificaciones
presupuestarias de 1972 procesos de contratacién de adquisicién de bienes muebles y
prestacién de servicios, ocasionando que los mismos no se inicien al momento de los

requerimientos.

Ademas, por la falta de gestion por parte del Vicerrector de Investigacién y Desarrollo,
Director Financiero, Jefe de Presupuesto, Contador General y Tesorera, al ordenar el
gasto, autorizar, comprometer recursos y emitir la certificacién presupuestaria,
registrar y pagar, respectivamente la capacitacion con posterioridad a la recepcién del
servicio, sin contar con la certificacion presupuestaria, ocasioné que la prestacién del
servicio de capacitacién no se encuentre oportuna y debidamente sustentado con la

asignacion presupuestaria correspondiente.
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Recomendaciones

A la Rectora

9. Autorizara los pagos de las contrataciones de servicios de capacitacion, verificando
que la emisiéon y aprobacion de las partidas presupuestarias se realicen como

reservas de los compromisos, previo a su ejecucion y recepcion de los servicios.

Al Director Financiero

10. Verificara que el Jefe de Presupuestos emita oportunamente las certificaciones
presupuestarias, procediendo a su aprobacion, previo al inicio de los procesos de
contrataciones por adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, al momento

de los requerimientos.

11. Verificara el registro de los compromisos de los recursos econémicos previo a la
contratacién de bienes y prestacion de servicios solicitados por las diferentes
dependencias de la institucion, con el fin de salvaguardar los intereses

institucionales.

Retraso en adquisicion de bienes muebles

Con Resolucion 70-ESPOCH-2012 de 7 de diciembre de 2012, el Rector, adjudicé la
adquisicion de mobiliarios para el edificio del Centro de Idiomas y varias dependencias
de la ESPOCH por 64 979,00 USD, correspondiente al proceso SIE-ESPOCH-UA-51-
12, con un plazo de vigencia de la oferta de 90 dias, publicado en el portal de compras
publicas, el 14 de diciembre de 2012, evidenciandose que la Abogada de
Procuraduria, encargada del proceso de contratacién, no comunicé a la proveedora
dentro de los 15 dias término posteriores a la adjudicacion, la presentacion de los
documentos necesarios para la suscripcion del contrato, como: copia de la cédula y
papeleta de votacion, copia del RUP, pdlizas del buen uso del anticipo y fiel
cumplimiento del contrato, garantia de los bienes ofertados, comprobante de pago de

publicacion de pliegos en la Tesoreria y copias del proceso integro de contratacion.

El Director Financiero, por requerimiento de la Abogada de Procuraduria, envi6 el 24
de septiembre de 2013, las certificaciones presupuestarias 672, 673 y 633, para la

suscripcion del contrato, es decir 264 dias posteriores a su adjudicacion.
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La Abogada de Procuraduria mediante oficio 145-PROC-CSS-2013 de 10 de octubre
de 2013, comunic6é al Vicerrector de Investigacién y Desarrollo, delegado de las
competencias del Rector, con Resolucion Administrativa 034-ESPOCH-2013 de 8 de
abril de 2013, sobre las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, lo siguiente:

Que verificd en el Sistema de Compras Publicas, que la proveedora se encontré en
estado de incumplida, reportado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Rumifahui desde el 20 de marzo de 2013 hasta el 19 de marzo de 2018,
razén por la cual la institucién no pudo celebrar el contrato de adquisicién con la

proveedora adjudicada.

El Vicerrector de Investigacién y Desarrollo, emitié la Resoluciéon 23-ESPOCH-2013 de
23 de octubre de 2013, en la cual, resolvi6 dejar sin efecto la Resolucién de
Adjudicacién 70-ESPOCH-2012 y adjudicar la oferta al proveedor Mobiliario Muebles y
Sistemas de oficina MHHM.

Hechos ocasionados por la falta de gestion de la Abogada de Procuraduria, encargada
de los procesos de contratacién, quien no comunicé a la proveedora dentro de los 15
dias término posteriores a la adjudicaciéon, la presentacién de los documentos
necesarios para la suscripcion del contrato, ocasionando que se adquiera los bienes
muebles con 297 dias posteriores a su adjudicacién inicial, sin que las unidades

requirentes cuenten con el mobiliario oportunamente.

La Abogada de Procuraduria, encargada de los procesos de contratacién, incumplié
los articulos 77 nimero 2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 113 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el numero 3.18 del “Proyecto del Contrato” de los Pliegos del
Proceso SIE- ESPOCH-UA-51-12, que indica:

“...Notificada la adjudicacion, dentro de un término de 15 dias contando a partir
de la misma, la entidad contratante formalizara el proyecto de contrato que es
parte integrante de estos pliegos...".

E inobservo las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno” y
100-03, Responsables del control interno”, vigentes a la fecha de corte del examen.

Se comunicaron resultados provisionales a la Abogada de Procuraduria, encargada de

los procesos de contratacion, mediante oficio 252-DAI-2014 de 14 de marzo de 2014.
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Al respecto, la Abogada de Procuraduria mediante oficio 029-DJ-CSS-2014 de 21 de
marzo de 2014, indico:

“...Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente
autorizado, debera suscribir el contrato dentro del término previsto en los
pliegos o en la Ley, para lo cual la entidad contratante le notificara seiialando la
fecha para hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias término
siguientes a la fecha de adjudicacion,....-Al respecto manifiesto, que una vez
que se conté con la actualizacion de la certificacion presupuestaria ( 24 de
septiembre de 2013), se procedié a notificar con fecha 1 de octubre de 2013
por medio de correo electrénico a la direccion...correo correspondiente a la
contratista...con la finalidad de que una vez reunidos los requisitos previos para
la firma del contrato se acerque a la Institucion para la suscripcion del mismo,
ademas posterior a la notificacién se verificé la aptitud legal de la contratista
como determina el articulo en mencion...desprendiéndose que con fecha
20 de marzo de 2013 se le incluyé a la Sefiora...“ARDECOR DISENO
INTEGRAL’, en el registro de proveedores incumplidos y adjudicatarios fallidos
en el Sistema del SERCOP por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Rumifiahui, por un tiempo de 5 afios...".

Lo manifestado por la servidora, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
indica que requirié a la adjudicataria el 1 de octubre de 2013, la presentacion de los
requisitos previos para la suscripcion del contrato, es decir 297 dias posteriores a la

adjudicacién de la oferta.
Conclusién

Se adquirieron bienes muebles con 297 dias posteriores a su adjudicacion inicial
efectuada el 7 de diciembre de 2012, debido a la falta de gestién de la Abogada de
Procuraduria, encargada de los procesos de contratacion, quien no requirid a la
proveedora dentro de los 15 dias término posteriores, la presentacion de los
documentos necesarios para la suscripcion del contrato de adquisicion de Bienes
Muebles, ocasionando que las unidades solicitantes no cuenten con el mobiliario

oportunamente.

Recomendacion
Al Procurador

12. Dispondra a la Abogada de Procuraduria, encargada de los proceso de
contratacion, que notifique oportunamente a los proveedores adjudicados la

presentacion de los documentos necesarios para la suscripcion de los contratos.
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Administrador de contrato no efectué el seguimiento oportuno para la recepcion

del mobiliario

Con Resolucion 46-ESPOCH-2012 de 9 de octubre de 2012, el Rector, adjudicé la
adquisiciéon de mobiliario y tabiqueria para varias dependencias de la Escuela Superior
Politecnica de Chimborazo por 127 630,00 USD, correspondiente al proceso de
adquisicion SIE-ESPOCH-UA-10-12, suscribiéndose el contrato 50-PROCU-12, el 20
de noviembre de 2012, que en las clausulas cuarta y octava correspondientes al

cumplimiento del objeto y plazo de entrega de los bienes, en lo pertinente indican:

“...Cuarta. 4.01.-El contratista se obliga con la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo a suministrar, instalar y entregar debidamente funcionando el
mobiliario y la tabiqueria para varias dependencias de la ESPOCH, a entera
satisfaccion de la CONTRATANTE en la bodega de la ESPOCH...”.

“...Octava. 8.01.- El plazo para la entrega y ejecucién de la totalidad de los
bienes contratados, instalados, puestos en funcionamiento, a entera
satisfaccion de la CONTRATANTE es de 70 dias calendario a partir de que la
Direccion Financiera notifique al adjudicatario que el anticipo se encuentra
disponible...”.

En el acta de entrega-recepcién de 28 de junio de 2013, suscrita por el Administrador
del Contrato, Fiscalizadores, Miembros de la comisién, Guardalmacén y Proveedor, se

observé en las clausulas cuarta y quinta, lo siguiente:

“CUARTA: LIQUIDACION DE PLAZOS

Plazo de entrega: 70 dias calendario
Prérroga 30 dias laborables

Fecha de la entrega del anticipo 04 de diciembre del 2012
Fecha de entrega de los bienes 28 de mayo de 2013

QUINTA: LIQUIDACION ECONOMICA que indica: “Por lo que antecede, el
proveedor entrego los bienes con un retraso de 15 dias; por lo tanto existe
mora al momento de la entrega...”.

Dias de retraso (15 dias)

Multa 2 x 1000 255,26

Total de multas 3 828,90".
Los calculos de tiempo y multa, correspondieron a 15 dias de retraso, considerados
del 29 de abril de 2013, fecha en la que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones, como
Administrador del contrato, comunico al proveedor que el mobiliario no cumple con las
especificaciones técnicas contractuales, al 15 de mayo del mismo afo, en que el
Proveedor solicité se proceda a realizar el acta de entrega recepcioén de los bienes;

evidenciandose que no agilité ni efectud el seguimiento oportuno de verificaciéon de las
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caracteristicas de los bienes previo a la recepcién definitiva, actividad que fue
asignada a otros servidores institucionales, ocasionando que no se recepte
oportunamente el mobiliario, pues, con comunicacién de 13 de marzo de 2013, el
Proveedor solicité al Rector autorice la recepcion de los bienes objeto del contrato,
cuya fecha de vencimiento de la entrega de los bienes muebles fue el 26 de marzo de
2013, ante lo cual el Jefe de la Unidad de Adquisiciones, en oficio 208-UA-2013 de 25
de marzo de 2013, solicité a la Directora del Departamento de Mantenimiento y
Desarrollo Fisico, emita un informe de fiscalizacion de recepcién del mobiliario, quien
presento el informe técnico de cumplimiento de especificaciones 001-FM-2013 de 15
de abril de 2013, suscrito por los Fiscalizadores-Técnicos del Departamento de
Mantenimiento y Desarrollo Fisico, en el cual se indicé:

“..En conclusién, como se indica en la tabla anterior, existen rubros en los
cuales no se cumplen las especificaciones técnicas contractuales o no se han
entregado a la institucién, por lo que se solicita se realicen las correcciones de
las observaciones sefialadas en el presente documento, asi como se entregue
el mobiliario en su totalidad, para continuar con el tramite de recepcion de los
bienes...".

El Jefe de Adquisiciones, con comunicacion de 29 de abril de 2013, informé al

Proveedor que no es posible recibir el mobiliario, por cuanto no cumple con las

especificaciones técnicas.

El proveedor en comunicacién de 15 de mayo de 2013, solicité se proceda a realizar el
acta de entrega recepcion de los bienes y el 28 de mayo de 2013, se presento el
informe 002-FM-2013, suscrito por los Fiscalizadores-Técnicos del Departamento de

Mantenimiento y Desarrollo Fisico en el que sefialaron:

“...En calidad de fiscalizadores de especificaciones técnicas de los bienes
objeto del presente proceso, debemos sefialar que se realizaron varias
inspecciones de manera conjunta con el contratista, en las cuales se solicité y
supervisé el arreglo del mobiliario que no cumplia con las especificaciones
técnicas, indicando que las correcciones se terminaron de realizar en la
presente fecha...”.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones, infringié los articulos 77 numero 2 letra a), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 121 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; cédigo 2.2.2.20.07 de
la Agrupacion, analisis y descripcion de puestos de trabajo del personal Administrativo
de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, que en su parte pertinente sefiala:

]
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“...2.2.2.20.07. Jefe de Adquisiciones ACTIVIDADES ESENCIALES...Controlar
que los bienes adquiridos cumplan con los requerimientos y especificaciones
técnicas establecidas por la unidades, asi como su correspondencia con las
facturas...”.

E inobservé las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno” y

100-03, “Responsables del control interno”, vigentes a la fecha de corte del examen.

Se comunicaron resultados provisionales mediante oficio 173-DAI-2014 de 12 de
febrero de 2014, al Jefe de la Unidad de Adquisiciones, respondiendo con oficio 119-
UA-2014 de 19 de febrero de 2014, lo siguiente:

“...Adjunto a la presente un detalle de los procesos realizados para la ejecucion
del contrato de adquisicién de bienes No. 50-PROCU-12...

Notificacion a
proveedor de
incumplimiento

Se informa al proveedor
el 29 de abril de 2013
sobre el incumplimiento
de especificaciones
técnicas luego de
constatar de manera
personal el
inconveniente

El Proveedor
recibe el 29 de
abril el informe

El  Proveedor
no remitié
comunicacion
alguna desde
el 29 de abril
de 2013 que
fue notificado
hasta el 15.

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no
revela fechas ni se refiere a las acciones adoptadas para el seguimiento y verificacion

de los bienes a recibir desde el 13 de marzo hasta el 29 de abril de 2013.

Conclusion

El Jefe de Adquisiciones, como Administrador del Contrato, no agilité ni efectué el
seguimiento oportuno de verificacion de las caracteristicas de los bienes previo a la
recepcion definitiva, desde el 13 de marzo de 2013, fecha en que el proveedor solicitd
al Rector autorice la recepcién de los bienes objeto del contrato, hasta el 29 de abril
del mismo afo, dia en que el referido servidor comunicd al Proveedor que no es
posible recibir el mobiliario, por cuanto no cumple con las especificaciones técnicas,
actividad que fue asignada a otros servidores institucionales, ocasionando que no se
recepte oportunamente los mismos.
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Recomendacién
Al Jefe de la Unidad de Compras Publicas

13. Agilitara y supervisara, como Administrador del Contrato, en forma oportuna que
los bienes muebles adquiridos contengan las caracteristicas solicitadas por la

institucién a efectos de cumplir con los plazos previstos y dotar del mobiliario a los

servidores.

Galan Castelo
Dir_ectora de Auditoria Interna
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBOQRAZO
Panamericana Sur Km. 1 Telefax 032-605918 Riobamba — Ecuador

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

ACREDITADA s
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Ref: Informe aprobado =

-7 MAY 2015

Riobamba, =

Sefiora

Rectora

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial A la distribucién de jornadas de trabajo, horarios,
registros y pagos de los docentes que laboran en otras instituciones publicas y privadas,
de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el
1 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
cpn el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se efectué de
conformidad a la orden de trabajo 006-DAI-2014, de 10 de enero de 2014, en
cumplimiento del plan anual de control afio 2014, de la Direccién de Auditoria Interna.

Objetivos del examen
Generales:

o Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

o Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de la programaciéon académica y
pagos de los docentes durante el periodo examinado.

¢ Determinar los controles existentes para docentes que laboran en otras instituciones

publicas y privadas.
Especificos:

o Verificar la existencia de horarios similares de docentes que laboran en la ESPOCH

y en otras instituciones publicas y privadas.

e Verificar el cumplimiento de la distribucién de la jornada semanal del docente y los

controles establecidos.
e Verificar el pago a los docentes en funcion al tiempo de dedicacion efectiva.
Alcance del examen

Examen especial a la distribucion de jornadas de trabajo, horarios, registros y pagos de
los docentes que laboran en otras instituciones publicas y privadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2013.
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Base legal

Segun Ley 6909 de 18 de abril de 1969, expedida por el Congreso Nacional y publicada
en el Registro Oficial 173 de 7 de mayo de 1969, se cred el Instituto Superior
Tecnolégico de Chimborazo, mediante Decreto Supremo 1223 de 29 de octubre de
1973, publicado en el Registro Oficial 425 de 6 de noviembre de 1973, se cambidé de

denominacién a Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
Estructura organica

La Estructura Organico Funcional de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
mantuvo su vigencia en el capitulo Il DEL GOBIERNO DE LA ESPOCH 3.1. DE LA
ORGANIZACION, hasta el 16 de julio de 2013; a partir del 17 de julio de 2013 el Estatuto
Politécnico TITULO V DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS,

articulo 8 establecié la siguiente estructura:

a) Procesos Gobernantes:

Consejo Politécnico

Rectorado

Vicerrectorado Académico

Vicerrectorado de Investigacion y Posgrado
Vicerrectorado Administrativo

b) Procesos Habilitantes:

¢ De apoyo
Gestion Administrativa Institucional:

Secretaria General

Direcciéon de Talento Humano

Direccion de Bienestar Estudiantil

Direccién Financiera

Direccién Administrativa

Direccién de Mantenimiento y Desarrollo Fisico
Direccion de Relaciones Nacionales e Internacionales
Unidades de Servicios Complementarios a la Academia

c) Procesos Agregadores de Valor:

o Gestion Académica de Grado:

Decanatos

Vicedecanatos

Direcciones de Escuela
Direcciones de Extensiones

o



Direcciones de Centros Académicos

Direccion del Instituto de Educacién Semipresencial, a Distancia y Virtual
Direccion de Desarrollo Académico

Secretaria Académica de Grado

Objetivos de la entidad

De conformidad con el Estatuto Politécnico articulo 5, vigente a partir del 17 de julio de

2013, los objetivos entre otros son los siguientes:
“...e) Desarrollar programas de formacién a nivel de grado, posgrado y educacion
continua, basados en la investigacién y la produccién de bienes y servicios;

...h) Contribuir al desarrollo local y nacional de manera permanente a través del
trabajo y servicio comunitario de vinculacion con la sociedad,

...[) Trabajar para la transformacion académica, administrativa y el mejoramiento
continuo a través de la implementacion de procesos de calidad en todas sus
actividades;

...J) Rendir cuentas a la sociedad y a los organismos determinados por la Ley, sobre
el cumplimiento de su mision, fines y objetivos”.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados en el periodo examinado fue de 2 081 338,43 USD,

desglosados asi:

Afos Valor

(En USD)

2011~ 501 184,24

2012 727 231,19

2013 852 923,00

TOTAL | 2081 338,43

Fuente: Mecanizado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

*Del 1 de mayo al 31 de diciembre

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Docentes con horarios simultaneos en instituciones publicas o privadas

En el periodo sujeto a examen, en 38 casos de docentes contratados y docentes con
nombramiento, se determiné que los horarios de trabajo entre la ESPOCH y otras
instituciones publicas o privadas, fueron los mismos o formaron parte del horario
establecido en la institucion educativa; posterior a la lectura del borrador de informe, 20
docentes depositaron en la cuenta de la entidad 15 674,81 USD, como reintegro de las
remuneraciones percibidas, al no justificar el trabajo efectuado en las diferentes

actividades académicas, sin embargo 18 docentes, persistieron en lo observado, asi:

Facultades No. Docentes

Ciencias 5
Salud Publica 5
Administracion de Empresas 4
Informatica y Electronica 1

Mecanica 2
Recursos Naturales 1

TOTAL: 18

Situacién producida por cuanto los Directores de Desarrollo Humano y actual Director
de Talento Humano, durante sus periodos de actuacion, no adoptaron mecanismos de
control para verificar la relacién laboral y horarios de trabajo de los docentes contratados
y con nombramiento lo que ocasion6 que docentes de la ESPOCH laboraran en otras

instituciones publicas o privadas sin que sus actividades académicas lo permitan.

La falta de cuidado de los docentes al aceptar laborar en dos entidades con el mismo
horario o parte de estos en actividades académicas y otras sin que su horario lo permita
ni justificar su gestién, ocasioné la disminucién del disponible institucional en
25 263,21 USD (Anexos 2y 3).
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Los Directores de Desarrollo Humano, actual Director de Talento Humano y docentes,
infringieron los articulos 77 numero 2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 230 numero 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,149
parrafo tercero de la Ley Organica de Educacion Superior, 24 letras b) y 1), 52 letra a)
de la Ley Organica del Servicio Publico, 23 de su Reglamento General, 143 letra c) del
Estatuto vigente hasta el 16 de julio de 2013 y 169 letra g) del actual Estatuto Politécnico,
que sefialan en las partes pertinentes:

“Art. 143. Son deberes y derechos de los profesores titulares....c) Someterse a
los horarios establecidos por los organismos pertinentes de acuerdo a su tiempo
de dedicacion...”.

“Articulo 169. Deberes de las y los profesores e investigadores.-... g)
Cumplir los horarios establecidos por los organismos pertinentes de acuerdo a
su tiempo de dedicacion...”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 100-03, “Responsables del control interno”,

vigente a la fecha de corte del examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los Directores de Desarrollo
Humano, actual Director de Talento Humano y docentes, mediante oficios 291, 293, 296,
301, 304, 305, 309, 315, 335 al 336, 338, 340, 352, 354 al 356, 361, 408 al 410 y 419-
DAI-2014, de 25 de marzo de 2014.

Un docente de la Facultad de Administracion de Empresas, en comunicacion de 8 de

abril de 2014, fecha posterior a la lectura del borrador de informe, indicé:

“...En ningun momento se perjudicé a la ESPOCH incumpliendo el trabajo, como
ya he manifestado se cumplié al cien por ciento con el trabajo designado en
horarios diferentes a los establecidos por escrito, por acuerdo verbal con dos
compafieros docentes y los estudiantes, cambiando las primeras horas de los
dias jueves y viernes..., ademas debo comunicar... que las horas empezaban a
las 12 horas hasta las 13 horas 30 minutos por un acuerdo verbal realizado con
los estudiantes, en la noche los dias miércoles y viernes en la asignatura de...se
trasladaron a la ultima hora del dia miércoles y viernes respectivamente por un
acuerdo verbal con los estudiantes y un compafiero docente.- Debo manifestar
que los 20 minutos de los dias lunes, martes y viernes perjudicados se
recuperaban los sabados en una jornada superior a lo perdido en horario de 15
a 17 horas con 30 minutos...".

Un docente de la Facultad de Mecanica, en comunicacién de 8 de abril de 2014, sefalo:

“...Revisada la documentacioén correspondiente, las actividades programadas a
ese periodo corresponden a lo realizado, y es mucho mas el tiempo empleado
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en dichas labores....- la carga de clases fue de 18 horas de clase/semanal, 5
paralelos y un total de estudiantes de 157, 185, 121, 96 sin disponibilidad de
asistente....- Las omisiones que se han dado han sido de forma, lo fundamental
es que lo programado se ha realizado de acuerdo a lo expuesto en las
estafetas....- Cabe anotar que dos horas de carga horaria para Seminario IV, era
muy poco ya que el tiempo empleado fue considerable en la preparaciéon del
proyecto, que simulaba una tesis de fin de carrera y su anteproyecto, y el numero
alto de Estudiantes para su correccién, implicaba trabajar incluso los fines de
semana...”.

El Director de Talento Humano con oficio 976-DTH-2014 de 9 de abril de 2014,

manifesto:

“...Ia gran mayoria de los casos serialados no incurre en cruce de horarios y la
Direccion de Talento Humano ha solicitado los requisitos establecidos; entre
ellos, la declaracion juramentada donde claramente se encuentra sefialado si
desempefian 0 no otro cargo publico, nos hemos remitido a documentos
considerados legales y oficiales....- Ademas, en una de las conclusiones del
borrador de informe se sefiala que los docentes no observaron que las
actividades de docencia no se crucen con las labores en oftras instituciones
publicas y privadas, lo que determiné un perjuicio econémico a la ESPOCH...,
situacion que no comparto, en razon de que los sefiores docentes en muchos de
los casos, no han perjudicado a la ESPOCH, ya que ellos han laborado y han
cumplido con un horario de trabajo establecido por la Institucion...”.

Un docente de la Facultad de Salud Publica, en comunicacién de 9 de abril de 2014,

sefialo:

“...Inicié la relacion de trabajo con la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, mediante contrato de Docencia ocasional de trabajo en Educacién
Superior, suscrito el 4 de octubre del 2013 y cuya vigencia es desde el 1 de
septiembre del 2013, en calidad de Docente a tiempo completo de 40 horas...
Iniciando mi horario de trabajo a las 07H30 y culminando mis actividades a las
16HQO0....- En el desarrollo de mis actividades en la ESPOCH, se presento la
oportunidad de brindar mis servicios en la..., bajo la modalidad de contrato de
honorarios profesionales... Iniciando mis actividades a las 18H10 hasta las
21H30.. .- La errada interpretacién de mi jornada de trabajo durante mi relacion
laboral en la ESPOCH y en la UNACH, obedece a que segun el Distributivo de
la Jornada de Trabajo Semanal del Docente... aparece erradamente en el punto
6. Horario semanal. 6.1. Docencia, Investigacion, Vinculacion y Gestién como
que mi trabajo se programé desempenarlo desde las 07H30, hasta las 11H30
y desde las 14H30 a las 20H30. Hecho que no es real...”.

Un docente de la Facultad de Administracion de Empresas, en comunicaciéon de 9 de
abril de 2014, indico:

“...Debo manifestar que en lo referente al dia lunes en el horario de 15:00 a
17:00, la actividad académica corresponde a preparacién de clases /o que se
constituye en una actividad de caréacter autbnomo por parte del docente y que no
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afecta de ninguna manera el ejercicio profesional en cualquiera de las
instituciones donde presté en ese momento mis servicios académicos”.

Un docente de la Facultad de Administracion de Empresas, en comunicacion de 9 de
abril de 2014, manifesto:

“...no existe cruce de horarios entre las dos instituciones, ya que en el GADP-R
de San Isidro de Patult laboré hasta el dia 6 de Septiembre de 2013 y en la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, vengo laborando desde el dia 9 de
septiembre de 2013...".
Al respecto el Presidente del GAD Parroquial San Isidro, mediante oficio 027-G.A.D.-
P.S.1.-2014 de 10 de febrero de 2014, presento el Acta de Finiquito 0002525110AF del

Ministerio de Relaciones laborales, que en la parte pertinente, dice:

“...Dichos servicios los prestd hasta el Lunes 30 de Septiembre de 2013, fecha
en que concluyen la relacién por acuerdo de las partes”.

De lo manifestado por los servidores respecto al cumplimiento de la jornada de trabajo
en la ESPOCH asi: en horarios diferentes a los establecidos por escrito, que han sido
omisiones solo de forma, que el Distributivo de la Jornada de Trabajo Semanal del
Docente aparece erradamente en su horario, que la actividad académica de preparacion
de clases constituye una actividad de caracter auténomo y en el caso del Director de
Talento Humano sefialé que se ha remitido a la declaracion juramentada, no modifica el
comentario de auditoria por cuanto no se evidencié las autorizaciones respectivas para
la modificacion de horarios por parte del Decano, no se presenté documentacién que
justifique su gestion como docentes, ademas las certificaciones de la jornada de trabajo
emitidas por cada Facultad de la ESPOCH asi como por parte de los representantes
legales de las instituciones publicas o privadas, coincidieron o formaron parte de los
horarios registrados en la distribucién de la jornada de trabajo semanal del docente en
la ESPOCH.

Conclusién

La falta de mecanismos de control para verificar la relacién laboral y horarios de trabajo
de los docentes contratados y con nombramiento por parte de los Directores de
Desarrollo Humano y actual Director de Talento Humano, ocasioné que docentes de la
ESPOCH laboraran en otras instituciones publicas o privadas sin que sus actividades

académicas lo permitan.
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La falta de cuidado de los docentes al aceptar laborar en dos entidades con el mismo
horario o formar parte de estos sin que su horario lo permita ni justificar sus actividades

académicas, ocasiond la disminucion del disponible institucional en 25 263,21 USD.
Hecho subsecuente

Al 31 de diciembre de 2013, segun certificaciones de instituciones publicas y privadas,
9 docentes contratados, de los cuales 4 pertenecen a la Facultad de Ciencias y 5 a la
Facultad de Salud Publica, continian con horarios similares o forman parte de las

actividades académicas.
Recomendacion

Al Director de Talento Humano

1. Solicitara a los docentes contratados y con nombramiento que presten sus servicios
en otras instituciones publicas o privadas, los mecanizados del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por lo menos de 6 meses anteriores al inicio de cada periodo
académico, de verificar aportes simultaneos requerira la certificacion de horarios y
tipo de relacién laboral de la instituciéon a la que se encuentran prestando servicios

y en caso de encontrarse novedades tomaran las acciones correctivas pertinentes.
Ausencia de controles en el cumplimiento de actividades docentes
1. Jornada de trabajo semanal docente

De 116 docentes que presentaron aportes simultdneos en el IESS, con otras
instituciones publicas o privadas, 31 a nivel institucional no justificaron
documentadamente el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo, a través de
informes que debieron ser reportados a los Vicedecanatos de las respectivas
Facultades; posterior a la lectura del borrador de informe, 14 docentes depositaron en
la cuenta de la ESPOCH 19 695,99 USD y 17 no justificaron sus actividades académicas
en diferentes periodos, incumpliendo semanas que van desde 1 hasta 270 horas no
laboradas y verificadas en las Direcciones de Escuela, Vicedecanatos de Facultades y
Centros de la ESPOCH.
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Facultades y Centros No. Valores no
Docentes justificados
(En USD)

Ciencias 3 13 5691,77
Salud Publica 4 8 450,68
Administracién de Empresas 3 7 086,97
Informatica y Electrénica 2 675,82
Mecanica 1 120,13
Recursos Naturales 1 498,50
Educacion Fisica 2 3 648,61
Centro de Idiomas 1 198,30
TOTAL 17 34 270,78

La falta de supervision, control y seguimiento al cumplimiento de las actividades
docentes, por parte de los Vicedecanos de las Facultades de: Ciencias, Salud Publica,
Administracion de Empresas, Informatica y Electrénica, Mecanica, Recursos Naturales,
Directores de los Centros de Educacion Fisica e Idiomas, los Directores de las Escuelas
de Fisica y Matematica, Ciencias Quimicas, Ingenieria Quimica, Medicina, Educacion
para la Salud, Ingenieria Financiera y Comercio Exterior, Ingenieria de Empresas,
Disefio Grafico, Ingenieria Industrial, Ingenieria en Mantenimiento e Ingenieria Forestal
ocasiond que la institucién no disponga de informacién acerca del cumplimiento de la

jornada laboral de los docentes.

La ausencia de justificacion por parte de los docentes a las actividades de: docencia,
investigacién, vinculacion o gestién en diferentes periodos académicos, efectuandose
pagos de remuneraciones por meses completos sin la retribucién total del tiempo
laborado, ocasioné disminucién en las disponibilidades de la entidad por 34 270,78 USD,
(Anexos 4 y 5).

2. Formato “Distribucién de la jornada de trabajo semanal del docente”

En los distributivos presentados por los Vicedecanos de las diferentes Facultades
mediante los cuales se controlaban el cumplimiento de las jornadas de trabajo semanal

de los docentes, se observaron las siguientes deficiencias:
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e Errores al describir los periodos académicos.

o 54 documentos de las Facultades de: Mecanica, Recursos Naturales, FADE y
Ciencias no se encontraron avalados por los Vicedecanos de las facultades ni
firmados por los docentes y en 3 casos fueron legalizados por Vicedecanos de
Ciencias y Salud Publica sin constancia de la fecha de entrega de este documento
por parte del docente.

e Durante el periodo académico de septiembre 2013 a febrero 2014, analizado hasta
la fecha de corte del examen, no se encontré formatos con la distribuciéon de las
jornadas de trabajo semanal de 6 docentes de la Facultad de Salud Publica.

e La Vicedecana de la Facultad de Salud Publica, legalizé estos documentos con un
retraso de 1 hasta 22 meses.

e En 20 distributivos de la jornada de trabajo semanal de docentes de las Facultades
de Administracion de Empresas y Mecanica, no concordd con la informacion
contenida en los niUmeros 4 “Resumen de horas de Dedicacién Semanal”’ y 6 “Detalle
de horas en la semana”.

¢ En 4 formatos la distribucién de horas de dedicacion de la Facultad de Ciencias,
difiere con la del contrato suscrito.

La falta de control durante el periodo de actuacion de los Vicedecanos de las Facultades
de: Ciencias, Salud Publica, Administracién de Empresas, Informatica y Electrénica,
Mecanica, Recursos Naturales, previo a la legalizacion del Formato “Distribucion de la
jornada de trabajo semanal del docente”, ocasioné que se mantenga informaciéon
incorrecta e incompleta y otros formatos sin las firmas de los Vicedecanos, sin haberse

adoptado las medidas correctivas.

Los Vicedecanos de las Facultades de: Ciencias, Salud Publica, Administracion de
Empresas, Informatica y Electrénica, Mecanica, Recursos Naturales; Directores de los
Centros de Educacién Fisica e Idiomas, los Directores de las Escuelas de Fisica y
Matematica, Ciencias Quimicas, Ingenieria Quimica, Medicina, Educaciéon para la
Salud, Ingenieria Financiera y Comercio Exterior, Ingenieria de Empresas, Disefio
Grafico, Ingenieria Industrial, Ingenieria en Mantenimiento e Ingenieria Forestal y
docentes, infringieron los articulos 77 numero 2 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 24 letras b) y 1) de la Ley Organica del Servicio Publico,
102 letra c), 104 letra d) del Estatuto Politécnico vigente hasta el 16 de julio de 2013,
103 letra b) y 106 letra d) del actual Estatuto Politécnico,17 “Direccion del desarrollo y
supervisién del cumplimiento de las actividades académicas”, 18 “Justificacién del

7 emee

11

.......Q..Q.Q....O...O.....Q.........QO...O...OO.(



'......C..Q...OOOQ....Q...0.0..QO..O...O.C.....O.{

cumplimiento de las actividades académicas de las y los profesores e investigadores”
de la Resolucion Normativa de Distribucion del Tiempo de dedicacién de las y los
profesores e investigadores de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
(ESPOCH), 4 del Normativo de carga académica de los docentes con nombramiento y
contrato de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, nimero 6.2 “Investigacion,
Vinculacién y Gestion” del Instructivo para la Distribucion de la Jornada de Trabajo
Semanal del Docente de la ESPOCH y la aplicacién del formato correspondiente, que

en las partes pertinentes indican:

“DEL VICEDECANO...Art.102....c) Dirigir y supervisar las actividades de:
planificacion, evaluacién investigacion, produccioén, vinculacion y estudios a
distancia...”.

“DEL. DIRECTOR DE ESCUELA...Art.104...d) Supervisar y controlar el
cumplimiento del distributivo de la jornada laboral de docentes...”.

“Articulo 103. Funciones de la Vicedecana o Vicedecano...b) Dirigir y
supervisar las actividades académicas de grado de la facultad, en coordinacion
con las y los directores de escuela...”.

“Articulo 106. Funciones de las y los Directores de Escuelas.-... d) Controlar
el cumplimiento del distributivo de la jornada laboral de las y los profesores e
investigadores...”.

“Articulo 17. Direccién del desarrollo y supervisién del cumplimiento de las
actividades académicas.-...el Vicedecano de la Facultad, Director de
Escuela..., sera el responsable de dirigir el desarrollo, supervisary garantizar el
cumplimiento de las actividades académicas de las y los profesores...".

“Articulo 18. Justificacién del cumplimiento de las actividades académicas
de las y los profesores e investigadores.-...las y los profesores e
investigadores deberan justificar semestralmente el cumplimiento de la
planificacién de sus actividades académicas...”.

“Art. 4.-...Podrén disminuir la Carga Académica, aquellos docentes que
justifiquen con resolucién del Consejo Politécnico”.

“6.2. Investigacion, Vinculacion y Gestion:...Fecha de Entrega: Los docente
deberén entregar el..’DISTRIBUCION DE LA JORNADA DE TRABAJO
SEMANAL DEL DOCENTE” lleno, en la Secretaria del Vicedecanato de cada
Facultad...hasta el sequndo viernes una vez iniciado el semestre...-Firma del
Docente: Los docentes deberan firmar...como responsabilidad de la informacion
llena.-Firma del Vicedecanato...deberéa avalar con su firma la informacion...”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03, “Responsables del control
interno”, 401-03, “Supervision” y 600-01, “Seguimiento continuc o en operacion’,
vigentes a la fecha de corte del examen.
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Se comunicaron los resultados provisionales, a los Vicedecanos, Directores de los
Centros de Educacion, Directores de las Escuelas y docentes relacionados, con oficios
294, 296, 298, 306, 307, 309, 315 al 317, 319, 322, 324, 325, 328, 332, 334, 339, 343,
346, 349, 350, 362, 366 al 369, 374, 375, 378, 380, 384, 385, 392, 397, 398, 401,403 al
405, 417, 419, 422-DAI-2014 de 25 de marzo de 2014 y 431-DAI-2014 de 2 de abril de
2014.

El Vicedecano de la Facultad de Informatica y Electrénica que actué en el periodo
comprendido entre el 29 de abril de 2010 y el 30 de octubre de 2012, mediante
comunicacion de 31 de marzo de 2014, en atencidén a los resultados provisionales,

indicé:

“...En cuanto a la no justificacion de dos horas en el periodo académico marzo-
agosto 2011,...por el gran numero de docentes que laboran en esta dependencia
no me percaté del error y se da el aval al documento...”.

Un docente del Centro de Idiomas, en comunicaciéon de 7 de abril de 2014, fecha

posterior a la lectura del borrador de informe, sefalé:

“...una vez revisado el Documento referente a la Distribucidn de la jornada de
trabajo semanal del Docente, solamente es un error mecanografico que
inconscientemente ha saltado el casillero respetivo entre el dia viernes...y
sabado...a pesar que se entrega en la oficina de secretaria y no se ha percatado
de ese error...y por ello me perjudica...”.

Un docente de la Facultad de Ciencias en comunicacién de 8 de abril de 2014,

manifestoé:

“...quiero adjuntar las comunicaciones que presenté al Ingeniero..., Auditor Jefe
de Equipo de la Contraloria General del Estado, de fechas...Noviembre 28 del
2011,...y que se refieren a las contestaciones que presenté respecto a mi carga
academica y desempefio de cargo publico conjuntamente con la docencia en la
Espoch, habiendo sefialado en una de las comunicaciones que el trabajo del
docente no se circunscribe tnica y exclusivamente a impartir catedra sino que
concomitantemente con ello se debe desarrollar otras actividades como son:
administrativas, investigacion, preparacién de la materia a cargo, tutorias
estudiantiles y en mi caso inclusive la jefatura de los laboratorios....-...quiero
tambien hacer notar que los pagos que yo he recibido son todos licitos, fueron
efectuados por parte de los funcionarios responsables del area financiera de la
ESPOCH y entiendo que luego de haberse efectuado el control previo
correspondiente, esto es lo que yo he percibido valores que se me han cancelado
previa la verificacion respecto a su legalidad, veracidad y pertinencia, por lo tanto
no podré en ningin momento pretender establecerse una responsabilidad civil
considero que de mi parte no existe ningun cobro indebido, ...silos pagos se han

e
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efectuado sin el control previo respecto, la responsabilidad debera ser
establecida en las Autoridades de la Unidad Financiera...”.

El Vicedecano de la Facultad de Ciencias, con oficio 366 UD.FC.2014 de 9 de abril de
2014, senalo:

“...se indica que la docente...no ha justificado..., 2 horas de tutoria y 14 horas
en otros, realmente las evidencias muestran lo contrario, ... ademas ella.. .realizo
tutorias de estudiantes de su carrera y ...cumplié con “otros”, que como indica
su “Distribucién de la Jornada Semanal del Docente” misma que se refiere a su
participacién en el proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion, de lo
cual la docente emiti6 un informe...mismo que se refiere especificamente a
determinar el nimero de computadores disponibles para los estudiantes de la
Facultad de Ciencias, no puede medirse unicamente por la cantidad de hojas
sino por la dificultad que conlleva a obtenerla.. ..- Distribucion de horario semanal
incorrecta y distribucion de horas no acorde al contrato de docencia ocasional.-
A este respecto...el Vicedecano al encontrar inconsistencias en el distributivo
laboral del docente no legalizé la informacion y es por eso que no firmé el
Vicedecano....- Errores en periodos académicos...este error se deriva de las
diferentes reformas que se realizan a nivel institucional en los calendarios
académicos”.

El Vicedecano de la Facultad de Ciencias durante su periodo de actuacion, en

comunicacion de 9 de abril de 2014, indicd:

“...Respecto al docente..., en el periodo académico septiembre 2011 a febrero
2012, adjunto fotocopias de dos documentos dirigidos al Doctor...por el
Doctor...con fechas 07 de octubre de 2011 y 23 de febrero de 2012, en los que
solicita disminucién de carga académica, sin que sea atendido con la prontitud
del caso”.

El Director de Escuela de Ingenieria Quimica en comunicacion de 9 de abril de 2014,
sefialo:

“...Periodo académico septiembre 2011 a febrero 2012 En la distribucion de la
jornada de trabajo semanal del docente que se archiva en la secretaria del
Vicedecanato, se elaboré con 15 horas menos de las establecidas como docente
a tiempo completo y sin la asignatura de Analisis Instrumental y que se aprueba
mediante Resolucién 1640.CD.2011 del 28 de julio de 2011, existe dos oficios,
el uno s/n del 7 de octubre del 2011 donde el doctor...se dirige al Rector de la
ESPOCH....,solicitando el cambio de dedicacion de tiempo completo a medio
tiempo, por razones de estar cumpliendo funciones publicas en la Subsecretaria
Regional de Minas con sede en la ciudad de Riobamba, y el otro, s/n del 23 de
febrero de 2012 donde el doctor.. le reitera al Rector de la ESPOCH, el pedido
de cambio de denominacion de tiempo completo a medio tiempo, igualmente
por el mismo motivo indicado anteriormente...”.

Un docente de la Facultad de Salud Publica, en comunicacion de 9 de abril de 2014,
indicé:
"bl \"!‘-‘}’U\Q
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“...Con respecto al argumento de no evidenciar en los archivos del vicedecanato
de la Facultad de Salud Publica y de la Escuela de Medicina informes de
cumplimiento, debo manifestar a usted que no existe responsabilidad en los
docentes en el manejo de los archivos y documentos del mencionado
vicedecanato y la ausencia de dichos escritos no son prueba, de la equivocada
afirmacion de incumplimiento de las labores docentes realizadas por mi persona,
ya que siendo una falencia administrativa no es mi responsabilidad el que no
hayan sido archivados debidamente. Yo he cumplido a cabalidad el horario
asignado para mis clases y aun mas...he sido tutor de tesis, Miembro del
Tribunal de Tesis y Director de Tesis,...de igual manera, me he desempefiado
como Coordinador de los alumnos del Internado Rotativo de la ESPOCH, .. .este
trabajo realizado...como usted comprendera, lleva mucho mas tiempo que las
seis horas por usted reclamadas como incumplimiento de la jornada de trabajo y
de acuerdo al articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
numeral 2,“...los derechos laborables son irrenunciables e intangibles...” y de
igual manera el Articulo 3 del Cédigo de Trabajo (Ley Supletoria de la Ley
Organica del Servicio Publico)...el tiempo por usted reclamado esta justificado
con creces que se evidencia en el desenvolvimiento de los estudiantes de la
ESPOCH que han sobrepasado el 85 por ciento de rendimiento en las
evaluaciones...CEAACES.- En referencia al incumplimiento del articulo 18 de la
Resoluciéon Normativa de la Resolucion del tiempo de dedicacion académica de
las y los profesores e investigadores, debo manifestar que jamas se hizo un
requerimiento verbal o escrito sobre las actividades de docencia, investigacion,
vinculacion con la sociedad y/o gestion en comisiones académicas, por parte de
las tres partes competentes segun la resolucién invocada Vicedecano,
Coordinador del Centro Académico o Director del Centro de Extension nunca se
designd a uno de estos tres entes para solicitar mencionados informes mucho
menos para receptarlos, por lo cual, jamas quedd clara la forma de ejecucién de
esta disposicion...”.

La Vicedecana de la Facultad de Salud Publica en comunicacion de 9 de abril de 2014,

sefiald:

“...Se menciona que se han observado deficiencias relacionadas con errores al
describir los periodos académicos; que los distributivos presentados no se
encuentran avalados por el Vicedecano de la Facultad ni firmados por el
docentes, que no se han encontrado la totalidad de formatos...y otros
comentarios. Al respecto debo sefialar que en cuanto a mi me corresponde,
igualmente dirigi comunicaciones permanente a los Directores para que ellos a
su vez soliciten a los sefiores docentes el cumplimiento de las actividades que
ustedes sefalan en su informe.-.. Respecto a que existen docentes que han
cumplido parcialmente sus actividades, ocasionando perjuicios econémicos a la
ESPOCH, quiero insistir en que este es un aspecto que genera una
responsabilidad personal en cada uno de los sefiores docentes ya que ellos y
Unicamente ellos responden por la informacion que proporcionaba a los/las
Directores de Escuela...”.

La Vicedecana de la Facultad de Salud Publica durante su periodo de actuacion, en
comunicacion de 9 de abril de 2014, manifesto:

7
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“Nueve docentes durante el periodo septiembre 2012 a febrero 2013, no
presentaron el formato “Distribucion de la Jornada de Trabajo semanal del
Docente” Al respecto...yo ejerci la funcién de Vicedecana del 23 de julio al 3 de
diciembre de 2012,...en este periodo...se realizaron los concursos para
Docentes de la Facultad y la elaboracion de contratos nuevos se dio por parte
del Dpto. de Talento Humano con retraso al inicio de las actividades
académicas, .. .situacion que originé que muchos de los docentes no presenten
su estafeta al inicio del periodo académico.-...Legalizé formatos de “Distribucion
de la jornada de trabajo semanal del Docente” con las siguientes inconsistencias
en la distribucién entre resumen de horas y horario semanal, presentacion de
este formato con dos meses de retraso. En el tiempo que cumpli las funciones
de Vicedecana, también cumpli las funciones de la Direccion de la Escuela de
Gastronomia toda vez que no se contaba con el Director Titular y existian
asuntos urgentes que atender y resolver...durante mi gestion se siguio
insistiendo en la presentaciéon de todos los documentos habilitantes
considerando que es menos nocivo un retraso a la no presentacion de los
mismos...".

El Vicedecano de la Facultad de Administracion de Empresas en comunicacion de 9 de
abril de 2014, sefalé:

“...PRIMEROQO: 18 distributivos de la jornada de trabajo semanal del docente,
fueron legalizados por los Directores de Escuela.-...En concordancia con el
Instructivo para la distribucion del tiempo de dedicacién de las y los profesores e
investigadores de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, elaborado por
la UDAED con fecha 27 de septiembre de 2012...sefiala:

“Los horarios de la jornada académica y de los docentes de la ESPOCH,
deberan estar debidamente firmados y avalados por el docente (a) y
Director de Escuela”

QUINTO: En 9 distributivos de la jornada semanal del docente se encontré que
no coincidian los numerales 4’"Resumen de horas de dedicacién semanal” con la
6 “Horario semanal” Debido a que no existe legalizacién del Distributivo por parte
del sefior Director de Escuela, la responsabilidad recae exclusivamente en el
Docente...”.

Al respecto, la normativa mencionada por el Vicedecano, no cont6 con la aprobacion de

Consejo Politécnico.
Un docente del Centro de Educacién Fisica en comunicaciéon de 9 de abril de 2014,
indico:

“..debo indicar, que pueda existir algun error involuntario, debido al
desconocimiento de la funcién que se cumplia en esos periodos con los
entrenamientos, gestion y vinculacion...”.

Un docente de la Facultad de Informéatica y Electronica en comunicacién de 9 de abril
de 2014, sefalé:
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“...En la estafeta presentada, se evidencia un total de 6 horas de Proyectos de
Investigacion, las mismas que por un error de digitacion de mi parte no constan
en la tabla de distribucion...el error supongo debié ocurrir ya que los archivos
sobre los cuales redactabamos la informacion eran copiados de una matriz base,
y hubo una confusién al momento de grabar y/o guardar la informacién...”.

Un docente de la Facultad de Mecanica, en comunicacion de 9 de abril de 2014, informo:

“...1 hora semanal en el periodo comprendido entre el 19 de marzo y el 31 de
julio de 2012, que por simple omision no he presentado como evidencia de la
Jornada laboral de 25 horas que consta en la estafeta y que reza en mi
contrato....- Es importante poner en su conocimiento que estos informes nunca
fueron solicitados por las autoridades de la facultad, y por tal razon no fueron
presentados como evidencias de trabajo...; han significado...material de archivo
para mi portafolio...”.

El Vicedecano de la Facultad de Mecanica en comunicacién de 9 de abril de 2014,
indicé:
“...la elaboracion de las estafetas las realiza el docente de acuerdo al
cumplimiento de sus responsabilidades, pero...como son instrumentos que se
estan implementando de manera reciente y sufren variaciones las fallas de forma
como son en el presente caso no pueden tomarse como incumplimiento a norma
alguna....- Referente a que un docente no distribuy6é las horas clases de
conformidad a su contratacion el periodo académico marzo - agosto 2012, ...no
se puede lrasladar funciones ni errores de otras instancias a quien fue
Vicedecano de la Facultad de Mecanica...”.
Lo expuesto por los servidores, respecto a no haberse percatado del error en el
distributivo, que fue de tipo mecanografico, que los pagos se realizaron sin el control
previo siendo responsabilidad de la Unidad Financiera, que los errores se derivan por
las reformas a nivel institucional, que la disminucién de la carga académica no fue
atendida con prontitud, que se elaboré con 15 horas menos de las establecidas y sin la
asignatura de analisis instrumental segun Resolucién 1640.CD.2011, que no existe
responsabilidad en los docentes en el manejo de los archivos y documentos, que los
docentes son unicamente quienes responden por la informacién proporcionada a los
Directores, que es menos nocivo un retraso del distributivo a la no presentacién, que
puede existir un error involuntario, error en digitacién, que los informes nunca fueron
solicitados por las autoridades y que las fallas de forma no pueden tomarse como
incumplimiento a norma alguna, no modifica el comentario de auditoria, en razén que la
evidencia presentada no justificé el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo

de los docentes.
f (\.-'-‘- u's:‘.g“c ~
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Conclusion

La falta de supervision, control y seguimiento al cumplimiento de las actividades
docentes, por parte de los Vicedecanos de las Facultades de: Ciencias, Salud Publica,
Administracion de Empresas, Informatica y Electrénica, Mecanica, Recursos Naturales,
Directores de los Centros de Educacion Fisica e Idiomas, los Directores de las Escuelas
de Fisica y Matematica, Ciencias Quimicas, Ingenieria Quimica, Medicina, Educacién
para la Salud, Ingenieria Financiera y Comercio Exterior, Ingenieria de Empresas,
Diserio Grafico, Ingenieria Industrial, Ingenieria en Mantenimiento e Ingenieria Forestal
y del cumplimiento parcial de los docentes con contrato y docentes con nhombramiento
en las actividades de investigacion, vinculacion y gestion, ocasionaron que la institucion
no disponga de documentos que evidencien el cumplimiento de la jornada laboral del

docente.

Los docentes no justificaron las actividades de: docencia, investigacion, vinculacion o
gestion en diferentes periodos académicos, sin embargo de haber recibido
remuneraciones por meses completos sin la retribucion total del tiempo laborado,

ocasiond disminucion en las disponibilidades de la entidad por 34 270,78 USD.

Los Vicedecanos de las Facultades de: Ciencias, Salud Publica, Administracion de
Empresas, Informatica y Electrénica, Mecéanica, Recursos Naturales, previo a la
legalizacion del Formato “Distribucién de la jornada de trabajo semanal del Docente”, no
verificaron la informacién proporcionada por los docentes, lo que ocasioné que se
disponga de formatos con informacion incorrecta e incompleta y sin la legalizacion del

Vicedecano y suscripcion del docente.
Recomendaciones
A los Vicedecanos de Facultades

2. Supervisaran y realizaran el seguimiento de las actividades docentes durante los
diferentes periodos de labor a fin de que se cumplan los objetivos planificados

institucionales en el campo académico.

3. Verificaran los datos contenidos en la “Distribucion de la jornada de trabajo semanal
del docente” antes de su legalizacion, en caso de encontrar errores comunicaran al

docente para su correccion, estableciendo plazos para la entrega.

7[ cﬁid'ud\o .
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4. Controlaran la presentacion de la “Distribucién de la jornada de trabajo semanal del
docente”, en los primeros dias de iniciado el periodo académico, en caso de

incumplimiento comunicaran al Decano para la accién correctiva.

A los Vicedecanos de Facultades, Directores de Extensiones y Centros de Idiomas

y Educacion Fisica

5. Solicitaran a los docentes evidencia documental a través de informes, de las
actividades de cumplimiento en docencia, investigacion, vinculaciéon y gestion,
planificadas en el “Distributivo de la jornada de trabajo semanal docente”, en caso
de incumplimiento comunicaran al Decano o a la maxima autoridad de su
dependencia, a fin de tomar las medidas correctivas de manera oportuna.

A los Directores de Escuelas

6. Verificaran y controlaran el cumplimiento de los informes presentados por los
docentes al Vicedecanato, de las actividades presentadas en los “Distributivos de la
jornada de trabajo semanal del docente” y en caso de existir novedades informara

al Decano.

Inobservancias al régimen de dedicacion de docentes a tiempo completo y cambio
de horarios en la Facultad de Salud Publica

- El Consejo Politécnico mediante Resolucion 009.CP.2013 de 22 de enero de 2013,
aprobo la modificaciéon del régimen de dedicacion de 8 docentes de la Escuela de
Medicina, de tiempo completo a medio tiempo y tiempo parcial, a partir de marzo a
agosto de 2013, sin embargo 7 de éstos docentes presentaron su distribucion de la
jornada de trabajo semanal, durante el semestre septiembre 2012 a febrero 2013
con dedicacion de “medio tiempo”, sin contar con la autorizacién de Consejo
Politécnico, aspectos que no fueron controlados por la Decana, Vicedecana de la
Facultad de Salud Publica y la Directora de la Escuela de Medicina, lo que ocasioné
que la ESPOCH pague a los docentes la remuneraciéon correspondiente a tiempo
completo, cuando unicamente laboraron a medio tiempo, disminuyendo la
disponibilidades de la institucién en 19 016,55 USD.

f A.-P Crrroas W@
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Posterior a la lectura del borrador del informe, 6 docentes depositaron en la cuenta
de la ESPOCH el monto de 16 629,30 USD, persistiendo 1 docente en lo observado
por 20 horas que no fueron distribuidas en su jornada laboral, sin justificar el valor
de 2 387,25 USD (Anexo 6).

- Mediante Resolucion 719 CD-FSP-2011 de 25 de julio de 2011, el Consejo Directivo
de la Facultad de Salud Publica, aprobé los horarios para el periodo académico
septiembre de 2011 a febrero de 2012, sin embargo la Directora de la Escuela de
Medicina realizé cambios en 9 distributivos de docentes de esa Escuela, sin contar
con autorizacion del organismo antes referido, ademas del mes de marzo a agosto
de 2013 al final del Formato “Distribucién de la jornada de trabajo semanal del

Docente” un docente incluyé la observacion:

“...Los dias en los que el horario de clases choque con mi turno de médico
residente, seran recuperadas dichas clases en otro dia y otro horario previo
acuerdo con los estudiantes y autorizacién verbal de la Directora de Escuela de
Medicina”.
Situaciones producidas por cuanto la Decana, Vicedecanas de la Facultad de Salud
Publica y la Directora de la Escuela de Medicina, no controlaron el hecho de que 1
docente presento su distribucion de la jornada de trabajo semanal, durante el semestre
septiembre de 2012 a febrero de 2013 con dedicacién de “medio tiempo”, sin contar con
la autorizacién de Consejo Politécnico y la falta de control de la Directora de la Escuela
de Medicina, respecto al cumplimiento de los horarios establecidos para 9 docentes,
ocasioné que 1 docente labore a medio tiempo cobrando sus remuneraciones por
tiempo completo sin justificar sus actividades académicas, disminuyendo Ila
disponibilidad econémica de la institucion por 2 387,25 USD y a su vez los horarios sean

modificados sin contar con la autorizacién de Consejo Directivo.

Durante los periodos de gestion de la Decana, Vicedecanas de Salud Publica, Directora
y docente de la Escuela de Medicina, incumplieron los articulos 77 nimero 2 letra a), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 99 letras a) ¢) y [),102 letra c), 104
letras d) y g), 143 letra c) del Estatuto Politécnico vigente hasta el 16 de julio de 2013, 6
de la Resolucion Normativa de distribucién del tiempo de dedicacion de las y los
profesores e investigadores de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

(ESPOCH), que en las partes pertinentes indican:

“DEL DECANO...Art.99. a) Dirigir y supervisar las actividades administrativas y
académicas de la facultad.....c) Planificar, coordinar, orientar y dirigir las tareas de
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docentes...;...l) Informar a la direccién financiera sobre las actividades académicas
del personal docente...y de las clases no impartidas por el personal docente...”.

“‘DEL VICEDECANO Art. 102....c) Dirigir y supervisar las actividades de:
planificacién, evaluacion investigacion, produccion, vinculacion...”.

“DEL DIRECTOR DE ESCUELA Art 104...d) Supervisar y controlar el cumplimiento
del distributivo de la jornada laboral de docentes e informar al decano;...g)
Presentar, mensualmente, al decano el informe de trabajo de los docentes”.

“Art. 143.Son deberes y derechos de los profesores titulares:...c) Someterse a los
horarios establecidos por los organismos pertinentes de acuerdo a su tiempo de
dedicacion”.

“Articulo 6. Distribucion del tiempo de dedicacién.-La distribucion del tiempo de
dedicacién de las y los profesores...sera de acuerdo a las necesidades
institucionales en la docencia y/o investigacion y/o vinculacion y/o gestion”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03, “Responsables del control
interno”, 401-03, “Supervision” y 407-09, “Asistencia y permanencia del personal’,
vigentes a la fecha de corte del examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados a la Decana, Vicedecanas de la
Facultad de Salud Publica, Directora de la Escuela de Medicina y docente, mediante
oficios 343, 398, 404, 405 y 417-DAI-2014 de 25 de marzo de 2014.

La Decana y Vicedecana de la Facuitad de Salud Publica en comunicaciones de 9 de
abril de 2014, fecha posterior a la lectura del borrador de informe, manifestaron:

“...En el borrador del informe se manifiesta también que existen inobservancias
al tiempo de dedicacion de 7 docentes a tiempo completo...sobre este aspecto
debo sefialar en todo caso el cumplimiento de las horas clase a medio tiempo se
cumplié. Aspecto diferente es el relacionado con pagos realizados a favor de los
docentes por horas adicionales a las efectivamente laboradas...”.

La Vicedecana de la Facultad de Salud Publica durante su periodo de gestion, en

comunicacion de 9 de abril de 2014, indico:

“...Al existir la peticion formal de varios Docentes Médicos,...en donde se
solicitaba la disminucion de la jornada de trabajo de tiempo completo a medio
tiempo, las mismas que fueron tramitadas en su momento por Consejo
Directivo... y enviadas las resoluciones... al... Ex-Rector de la ESPOCH,
desconozco porque no fueron tramitadas ante Consejo Politécnico...”

La Directora de la Escuela de Medicina en comunicacion de 9 de abril de 2014, sefalé:
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21

0000000000000 000000000000000000000000000000000_00¢



“...Basados en las peticiones realizadas por los Docentes la...Decana..., remitio
las resoluciones de Consejo Directivo de la Facultad, al...Rector..., para que
sean tratadas en Consejo Politécnico. Se procedié remitir la carga académica en
la que se consideré que el pedido formulado por la facultad seria tramitado por
el Consejo Politécnico, ya que el caso de los Docentes de Medicina asi lo
demandaba....- Académicamente se cumplié con las necesidades presentadas,
el hecho que se haya pagado por tiempo completo...no estaba en mi
competencia....- En lo referente a los horarios de los...médicos....- Debo indicar
que deben recibir un trato especial, debido a que contamos con la colaboracion
de médicos especialistas que hacen turnos...de acuerdo a las necesidades
hospitalarias...y las autorizaciones para estos cambios por las condiciones
especiales de trabajo de los médicos se ha tenido que ajustar en algunas
ocasiones...”.

Un docente en comunicacion de 9 de abril de 2014, manifesto:

“...con fecha 12 de junio del 2012, en oficio dirigido a la. .., decana de la Facultad
Salud Publica, y por su intermedio a Consejo Directivo, ...solicitamos el cambio
de carga horaria a medio tiempo en la Escuela de Medicina porque la ley
explicitamente prohibe el desempefio de dos cargos a tiempo completo....-
La...decana de la Facultad de Salud Pudblica, por resolucion del Consejo
Directivo de dicha Facultad, Nro. 562-CD-FSP-2012 del 19 de junio de 2012,
solicité al entonces rector de la ESPOCH, se apruebe esta peticion....-...cumpli
con lo dispuesto por la Directora de Escuela de modificar la distribucion de la
carga horaria asignada a mi persona, a pesar que a esa fecha no habia una
Resolucion definitiva del Consejo Politécnico...hecho que se consumé
posteriormente, mediante la Resoluciéon 009-CP-2013 adoptada por el Consejo
Politécnico en sesion ordinaria realizada el 22 de enero de 2013...".

Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria, al no existir para
el periodo académico de septiembre de 2012 a febrero de 2013, la Resolucién de

Consejo Politécnico para el cambio de régimen de dedicacion.
Conclusion

La Decana, Vicedecana de la Facultad de Salud Publica y Directora de la Escuela de
Medicina, durante los periodos de gestion, no controlaron el régimen de dedicacién a
tiempo completo de un docente, ocasionando que 20 horas no fueran distribuidas en la
jornada laboral y por tanto una disminucién en la disponibilidad de la institucion por 2
387,25 USD vy la ausencia de control de la Directora de la Escuela de Medicina a los
horarios establecidos en la ESPOCH, ocasioné que durante los semestres septiembre
de 2011 a febrero de 2012 y marzo a agosto de 2013, los docentes cambien sus horarios

de labores, sin contar con la autorizacion de Consejo Directivo.

Recomendaciones
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A la Rectora

7. Dispondra a la Decana, Vicedecana y Directora de la Escuela de Medicina de la
Facultad de Salud Publica, planificar las actividades académicas en funcién al
régimen de dedicacion de los docentes el cual no podra ser modificado sin previa
autorizacion del maximo organismo institucional.

A la Vicedecana de Salud Publica y Directora de la Escuela de Medicina

8. Elaboraran la distribucion de las actividades docentes exclusivamente en funcién de
las necesidades institucionales y las pondran a consideracion del Decano, quién
remitira al Vicerrector Académico para su analisis y posterior aprobacion del Consejo

Politécnico.

A la Directora de la Escuela de Medicina

9. Verificara y controlara que el cumplimiento de las actividades docentes se realicen

en funcién al horario aprobado por la Decana de la Facultad.

7{ cvemad '
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Ref: Informe aprobado el

Riobamba,

Sefora

Rectora

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a los ingresos y manejo administrativo de las
Unidades Productivas de la Facultad de Ciencias Pecuarias, de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2011 y el
31 de julio de 2014.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a
las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

/_-7l~ NSENYe]

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
L= _'.r-}-\.'_-':.'_":f-—(- Lo M -‘—I-e-":\l- ———
/lng. Geoconda Galan Castelo
Directora de Auditoria Interna

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, se efectué de
conformidad a la orden de trabajo 927-DAI-2014 de 8 de septiembre de 2014, en

cumplimiento del plan anual de control del afio 2014, de la Direccidén de Auditoria Interna.
Objetivos del examen
Generales:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

e Establecer la propiedad, veracidad y legalidad a los ingresos que generaron las
unidades productivas de la Facultad de Ciencias Pecuarias.

e Verificar la observancia de las actividades inherentes al manejo administrativo de las

unidades productivas de la Facultad de Ciencias Pecuarias.
Especificos:

o Comprobar los procedimientos para la recaudacion por venta de bienes que generan

las unidades de produccion de la Facultad de Ciencias Pecuarias.

e Determinar los controles administrativos establecidos por los jefes de los programas de

las unidades de produccién.

Alcance del examen

Examen especial a los ingresos y manejo administrativo de las Unidades Productivas de
la Facultad de Ciencias Pecuarias, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2011 y el 31 de julio de 2014.
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Base legal

Segun Ley 69-09 de 18 de abril de 1969, expedida por el H. Congreso Nacional y
publicada en el Registro Oficial 173 de 7 de mayo de 1969, se credé el Instituto
Tecnoldgico de Chimborazo e inicié sus labores académicas el 2 de mayo de 1972, con
las escuelas de Nutriciéon y Dietética y Zootecnia. Se cambié de denominaciéon a Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo, ESPOCH, mediante Decreto Supremo 1223 de 29
de octubre de 1973, publicado en el Registro Oficial 425 el 6 de noviembre de 1973.

Con Resolucién 0192.a.HCP.91 de 30 de abril de 1991, el H. Consejo Politécnico resolvid
que el Centro Experimental de Paramo Afa Moyocancha y la Hacienda Tunshi pasen a

depender administrativamente de la Facultad de Ingenieria Zootecnia.

El H. Consejo Politécnico mediante Resolucion 079.HCP.92 de 3 y 4 de abril de 1992,
resolvid establecer las Unidades de Produccién docente-estudiantil.

Con Resolucion 034.HCP.93 de 25 y 26 de enero de 1993, se convierten en Unidad de

Produccién Estacién Experimental Pastaza y Estacion Experimental Ala Moyocancha.

Estructura organica

El Estatuto Politécnico aprobado por el CES el 17 de julio de 2013 y notificado a la
ESPOCH el 19 de agosto de 2013, articulo 8, “Estructura Organizacional”, sefiala:

a) Procesos Habilitantes
o De Asesoria:

INSTITUCIONAL

Comision Institucional Académica de Grado

Comisién Institucional de Investigacion y Posgrado
Direccion de Planificacion

Direccion de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad
Direccion Juridica

Direccion de Auditoria Interna

Direccion de Comunicacién y Relaciones Publicas
Comité Consultivo de Graduados



FACULTAD

Comision Académica de Facultad

Comisién de Investigacion y Transferencia de Ciencia y Tecnologia de Facultad
Comision de Vinculacién de Facultad

ESCUELA

Comision de Carrera

Comisién de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad de Carrera

Areas Académicas

e De Apoyo

Gestion Administrativa Institucional:

Secretaria General

Direccion de Talento Humano

Direccién de Bienestar Estudiantil

Direccién Financiera

Direccion Administrativa

Direccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
Direcciéon de Mantenimiento y Desarrollo Fisico

Direccidon de Relaciones Nacionales e Internacionales
Unidades de Servicios Complementarios a la Academia

Objetivos de la entidad

El Estatuto Politécnico aprobado por el Consejo de Educacion Superior CES, mediante
Resolucién RPC-S0O-278-2013 de 17 de julio de 2013, sefala en el articulo 5, “Fines y

objetivos”, los siguientes:

“a) Formar profesionales lideres, humanistas, emprendedores, con solidos
conocimientos cientificos, tecnoldgicos; con capacidad de auto-educarse; de
comprender la realidad socioeconémica del pais, Latinoamérica y el mundo, que
cultiven la paz, la verdad, la ética, la solidaridad; que sean ciudadanos
responsables que contribuyan creativa y eficazmente a la construccion del
derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad y la plurinacionalidad,
del respeto a la diversidad y la convivencia armonica con la naturaleza,

b) Aportar al desarrollo del pensamiento universal y al conocimiento, revitalizacion,
preservacion y enriquecimiento de los saberes y culturas ancestrales, orientadas
al desplieque de la produccion cientifica y a la transferencia e innovacion
tecnoldgica;

d) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado constitucional de derechos
y justicia social, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

e) Desarrollar programas de formacién a nivel de grado, posgrado y educacion
continua, basados en la investigacion y la produccion de bienes y servicios;
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g) Potenciar la investigacién e innovacion cientifica, tecnolégica, pedagdgica y de
los saberes ancestrales;

h) Contribuir al desarrollo local y nacional de manera permanente a través del
trabajo y servicio comunitario de vinculacion con la sociedad;

i) Trabajar para la transformacion académica, administrativa y el mejoramiento
continuo a través de la implementacion de procesos de calidad en todas sus

actividades”.

Monto de recursos examinados

Los recursos a los ingresos por ventas de las unidades de produccion de la Facultad de

Ciencias Pecuarias, que fueron analizados por auditoria corresponden a 170 203,08 USD,

distribuidos asi:

UNIDAD DE PRODUCCION INGRESOS POR VENTAS (En USD) TOTAL
2011* 2012 2013 2014** | (EnUSD)
Carnicos 5099,38 2 397,06 4744,29 1734,40| 1397513
Lacteos 11163,70| 20090,28| 32093,70 5083,80| 68431,48
'Ovinos Moyocancha 2 585,00 1499,40 1 146,60 0,00 5 231,00
Ovinos Tunshi 100,00 820,00 0,00 0,00 920,00
Ovinos Pastaza 330,00 350,00 2760,00 226,20 3 666,20
Caprino Tunshi 245,00 710,00 409,18 0,00 1 364,_18_
Camelidos Moyocancha 80,00 1173,00 646,21 0,00 1899,21
Especies Menores Riobamba 590,00 1 061,00 1177,00 271,00 3 099,00
Especies Menores Pastaza 0,00 0,00 0,00 54,00 54,00
Avicola 7 298,92 7 762,30 7 964,65 7940,25| 30966,12
Porcinos 1 500,00 5 696,52 1 920,00 485,02 9 601,54
Bovinos Tunshi - 160,00 8260,00| 10 587,00 400,00 | 19 407,00
Bovinos Pastaza 0,00 3 330,00 0,00 300,00 3 630,00
Bovinos Fatima 0,00| 3250,00 0,00 0,00 3 250,00
Balanceados 494,80 631,80 1970,76 845,86 3 943,22
Lombricultura - 275,00 490,00 765,00
TOTALES 29 646,80 57031,36| 65694,39| 17830,53| 170 203,08

Fuente: Tesoreria de la ESPOCH, Informes mensuales econémicos

Semovientes
* Del 1 de mayo al 31 de diciembre

** Del 1 de enero al 31 de julio

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.

tf € Yo v
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de recomendaciones emitidas en el informe de examen
especial al Cumplimiento de Recomendaciones formuladas en Exadmenes Especiales
realizadas por la Contraloria y la Unidad de Auditoria Interna, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de marzo de 2010, DAI-002-2011, aprobado el 27 de
febrero de 2012, recibido en la entidad con oficio 0299 DR6-Al el 6 de marzo de 2012,
consta una recomendacion relacionada con el alcance de la presente acciéon de control,
que se encuentra incumplida, en consecuencia persiste la deficiencia que la origind
debido a que el servidor a quién estuvo dirigida no aplicé las medidas correctivas,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77 nimero 1 letra c) y 92 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, siendo la siguiente:

“Evaluacion al cumplimiento de recomendaciones

“Al Rector 1.- Cumplira y dispondra a los servidores politécnicos gestionen, coordinen
e implanten las recomendaciones realizadas en los informes de la Contraloria General

del Estado y la Auditoria Interna de la ESPOCH y evaluara periédicamente su
cumplimiento”.

La recomendacion se originé del informe del examen especial a los Ingresos y Gastos de
las Unidades de Produccion de la Facultad de Ciencias Pecuarias, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 30 de abril de 2009.

“Unidades de Produccion de la Facultad de Ciencias Pecuarias no cuentan con
Reglamentacién para su funcionamiento

Al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias.- Recomendacién 1.- Dispondra
a los jefes de las Unidades de Produccion elaboren un proyecto de reglamento que
abarque en conjunto el funcionamiento de todas las Unidades Productivas, de
acuerdo a sus necesidades y delimiten sus competencias, de conformidad a las leyes
y estatutos, observando que se ajusten a su realidad actual, el mismo que debera ser
aprobado por el Consejo Politécnico”.
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Con oficio 804.R.ESPOCH.2012 de 9 de abril de 2012, el Rector solicitdé cumplir la
recomendacion al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias, sin haberse ejecutado

por la falta de evaluacién periédica de su aplicacion.

La falta de gestion por parte de los Rectores de turno, ocasioné que las Unidades de
Produccién no dispongan de Reglamento Interno que orienten sus actividades,

constituyéndose en recomendacion incumplida.

Mediante oficios 1141, 1142 y 1145-DAI-2014 de 11 de noviembre de 2014, fueron

comunicados los resultados provisionales a los Rectores de turno.

Con oficio 3164.R.ESPOCH.2014 de 3 de diciembre de 2014, suscrito por la Rectora,

sefalo:

“...se deberia considerar que esta recomendacion en los términos que se redacta no
seria aplicable a la fecha, ya que se encuentra en vigencia el Estatuto Politécnico a
partir del 17 de julio de 2013, y en el articulo 96 del Estatuto estas unidades
productivas, son unidades de servicios a la academia y segun la recomendacion de
elaborar “el proyecto de reglamento que abarque el conjunto su funcionamiento”, como
se sugiere no podria ser en conjunto sin que a esa fecha se definio si este proyecto de
reglamento seria administrativo, financiero, o académico, por cuanto las estaciones
experimentales no son unidades productivas y las que se encuentran como centros de
produccion son la Unidad de Lacteos y Carnicos, y a la fecha todas estas unidades son
Unidades de Apoyo a la Academia...”.

Lo manifestado por la Rectora no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
Estatuto Politécnico, aprobado por el CES el 17 de julio de 2013 y notificado a la
ESPOCH el 19 de agosto de 2013, en el articulo 96, sefiala que las unidades productivas
son 6rganos administrativos institucionales que brindan apoyo a las autoridades del
proceso gobernante, demas autoridades académicas y administrativas y a las actividades
de docencia, investigacidon y vinculacién con la colectividad, es decir, que el Estatuto
reconoce su existencia, ademas, en memorando 311-SG-ESPOCH-2014 de 11 de

septiembre de 2014, el Secretario General de la ESPOCH, manifesto:

“...una vez revisados los archivos que reposan en esta dependencia a partir del ano
2004 a la presente fecha no existe Resolucion de Consejo Politécnico donde se haya
resuelto el cambio de denominacion de la Unidades de Produccion de la Facultad de
Ciencias Pecuarias a Unidades Académicas y de Investigacion...”.



Conclusion

Los Rectores en sus periodos de gestion, no implantaron y no efectuaron el seguimiento
de una recomendacion emitida en el informe DAI-002-2011 del examen especial

ejecutado por la Unidad de Auditoria Interna, persistiendo la deficiencia.
Recomendacion

Al Rector

1. Dispondra al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias, coordine e implante la
recomendacion realizada en el informe del examen especial al Cumplimiento de
Recomendaciones efectuado por la Direccion de Auditoria Interna de la ESPOCH vy

evaluara periédicamente su cumplimiento.

Ausencia de controles de semovientes y de informes de las Unidades de
Produccién

En las Unidades de Produccion de la Facultad de Ciencias Pecuarias de los diferentes

cantones y parroquias de la provincia de Chimborazo y Pastaza, se determind lo
siguiente:

Campus Riobamba, Cantén Riobamba, Parroquia Lican

Avicola

En los informes mensuales del manejo administrativo, técnico, econémico y actas de
defuncion presentados por el Jefe de la Unidad de Produccion Avicola al Decano de la
Facultad de Ciencias Pecuarias y reporte de “Facturacion por producto” emitido por la

Tesoreria de la ESPOCH, se observo la inexistencia de 37 aves asi:

Saldo segiin No. Costo Costo
oo | Concepte | mimaes | N | pucna [ vl | Avee | te | Fechedel | ratane | g | Tot
vendidos (En USD) {En USD)
2011-12-01
Aves 646 14276 2012-01-13 | 2584,00
703 Lohmann 20 350 70.00
Biown 37 14278 2012-01-13 148 00
2,8,9y29de
352 aeles 332 16355 | 2012-02.28 | 1316,38 10 12:3Y | Giciembre 10 500 50,00
rollers 4
2011
SUBTOTAL 30 120,00
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Saldo
Segun No. Costo Costo
" No. Valor Aves No. Fecha del Faltante A
Informe Concepto | Animales Fecha Unitario Total
Avicola al TITEED Factura {En USD) muertas Acta Acta en aves (En USD) (En USD)
2011-09-30
Aves
717 Lohmann 1 17 7" 3,50 24,50
Rrown
SUBTOTAL 7

I I | | | Jeom ol T we

(*): En comunicacion de 26 de septiembre de 2011, dirigido al Fiscalizador de Seguridad ESPOCH, las 7
gallinas fueron sustraidas el 23 de septiembre de 2011, del hecho no fue reportado la denuncia, no hubo
reposicion, ni depésito, equivalente a 24,50 USD.

La falta de cuidado del Jefe de la Unidad de Producciéon Avicola, ocasiond que la
institucion no disponga de 37 aves valoradas en 144 50 USD, precio de mercado, sin

registrar el costo histérico en los informes.

Se comunicé los resultados provisionales mediante oficios 1079 y 1152-DAI-2014 de 22
de octubre y 17 de noviembre de 2014.

En comunicacion de 3 de diciembre de 2014, el Jefe de la de la Unidad de Produccién
Avicola, senald:

“...La inexistencia de las 37 aves podemos decir que las 7 sustraidas el 23 de
septiembre de 2011, como se menciona se envié el oficio al fiscalizados de Seguridad
de la Espoch, ya que ellos se comprometieron a cancelar la factura, pero cabe indicar
que la denuncia debia haber sido realizada por las autoridades de la Facultad y/o
Institucion. El faltante de 20 gallinas Lohman Brown y 10 Pollos broiler no existe ya
que en el informe de diciembre de 2011 se reporté las mortalidades en ambos
casos...y 5 gallinas se reportaron como descartes, hecho verificado por la unidad de
control de bienes; lamentablemente en la Unidad de produccién avicola no existe la
carpeta que dejamos nosotros que contenia todas las actas de defuncion...”

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no
proporciond informacién del destino de las 30 aves faltantes y no remiti6 documentos que
evidencie que haya comunicado la sustraccion de 7 gallinas, al Guardalmacén de Bienes

0 quien haga sus veces, al Jefe Inmediato y a la maxima autoridad de la institucién.
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Estacion Experimental Tunshi, Canton Riobamba, Parroquia Licto

Bovinos de Leche

El Jefe de la Estacion Experimental Tunshi, responsable de bovinos de leche, presento
informes de la produccion de leche, reproduccién y muerte de los semovientes, desde
mayo 2011 hasta abril 2013, al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias,
observandose que 442 litros de leche, fueron reportados como dafiados, sin requerir la
constatacion oportuna, su aval o autorizacion, para justificar el registro de los egresos

correspondientes, asi:

Precio de R
comrons | concoro | 0% | groon | | mitiico | it | T | e
e ingreso, . litro de leche total total
mes y afio PRI SR (EnuUSD) | (EnusD) (E|:(l:JhSeD) (En USD)
Produccion de Leche 9097
7489 Planta de Lacteos 7.994
Noviembre 2011 | Terneros 808
295 0,28 82,60 0.35 103,25
Produccién de Leche 8683
7226 Planta de Lacteos 8416
Enero 2013 Terneros 120
147 0.35 51,42 0,35 51,45
Subtotal 17.780 17338 442 134,02 154,70

La falta de cuidado del Jefe de la Estacion Experimental Tunshi, responsable de bovinos
de leche, en reportar oportunamente la verificacion o aval de 442 litros de leche en mal

estado, ocasiond que la institucion no disponga de 134,02 USD, costo histdrico,
154,70 USD, precio de mercado.

El resultado provisional fue comunicado con oficio 1088-DAI-2014 de 4 de noviembre de

2014, al Jefe de la Estacion Experimental Tunshi, responsable de bovinos de leche.

Estacion Experimental Afia Moyocancha, Canton Alausi, Parroquia Tixan

En los informes mensuales de existencias, nacimientos y muertes (actas de defuncion) de

los semovientes, presentados por el Responsable de la Estacion Experimental Afa

‘{, ,—L w L
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Moyocancha vy los reportes de “Facturacion por producto” generados por la Tesoreria de
la ESPOCH, se observé lo siguiente:

Camélidos

Los informes existentes fueron entregados al Decano de la Facultad de Ciencias
Pecuarias y al Jefe de Ia Unidad de Control de Bienes con 2 y hasta 10 meses de
retraso.

No se presentd informes de las existencias de los semovientes de: mayo, julio,
septiembre a diciembre de 2011; enero, marzo, mayo de 2012 y abril de 2014.

No se justificé la ausencia de 25 semovientes registrados con los numeros: 401, 403,
414, 416, 421, 422, 425 426, 434, 437, 441, 450, 454, 456, 460, 463, 466, 476, 482,
483, 488, 500, 524, 526, 528; ademas, 4 alpacas machos sin nuamero, 1 hembra alpaca
sin nimero, 3 hembras huarizos sin nuameros, 1 macho huarizo sin numero, 2 machos
suri sin numeros, 1 hembra llama color café sin numero, 1 alpaca juvenil color café, 2
suri juvenil color blanco y 2 alpacas juvenil color blanca.

3 semovientes registrados con los numeros 452, 459 y 462 fueron reportados como
muertos en los informes de los meses de abril y junio de 2012, sin que consten las

actas de defuncién.

En el informe de febrero 2013, se sefiald el reemplazo de numeros de aretes, asi:

' No. Anterior | No. Actual |

425 | 345
’» 437 ‘» 349
T_4€§'_ [_ 350

" 490 _"_ 348

Sin embargo en los informes de enero y febrero de 2013, se verificd, que estos

semovientes constaban en existencias, sin justificar los cambios de aretes.

Los semovientes nimeros 413, 443, 465, 471 y 507 que fueron vendidos con facturas
25647, 48011 y 48012 de 17 de julio de 2012 y 2 de septiembre de 2013,

respectivamente, siguen constando en existencias en los meses sucesivos.
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Las actas de defuncién nimeros 12 y 13 de 7 y 9 de diciembre de 2013, de los
semovientes 502 y 447, respectivamente, no fueron reportados en el informe de
semovientes de diciembre 2013.
En los informes de diciembre de 2013 y enero a julio de 2014, los semovientes fueron
reportados sin numero de arete.

No existen kardex para el control de los camélidos.

Provinos (Convenio MAGAP-ESPOCH)

Desde mayo a diciembre de 2011, enero, marzo, mayo y julio de 2012, no existen

informes de las existencias de semovientes.

Los informes existentes fueron entregados al Decano de la Facultad de Ciencias

Pecuarias y Jefe de la Unidad de Control de Bienes con 2 a 9 meses de retraso.

El acta de defuncién 10 sefialé que el semoviente numero 36 muri6 el 7 de mayo de

2012, pero fue registrado el 7 de junio del mismo afio.

No se justifico la ausencia de 10 semovientes registrados con los numeros: 16, 18, 20,

34, 66, 68, 77, 84, 98, 131; ademas, 11 machos y 11 hembras se encuentran sin

numeros.

En los informes de agosto, septiembre y octubre de 2012, se mantienen las mismas

edades de los semovientes.

Inconsistencias en caracteristicas de semovientes:

e A partir del informe de febrero de 2013, falta el semoviente 84 de 52 meses, de raza
Corriedale, en este mismo mes consta otro semoviente con el mismo numero de
arete 84 de raza Ramboulliet color blanca 5 meses de edad hembra.

¢ En el informe de diciembre de 2012, consta el semoviente 184 con 3 meses de edad
y en el informe de enero de 2013 lo registré con 7 meses de edad.

¢ Los semovientes 93, 196 y 200 en enero de 2013 los registré con la raza Corriedale
y en febrero de 2013 como Ramboulliet.

e En el informe de febrero de 2013, se registré los semovientes: 89, 99, 229, 237, 356,
368, 360, 362, 364 y 1 sin numero, que no constan en informes anteriores.

El acta de defuncion 03-2013 de 2 de abril de 2013, del semoviente 110, no fue

reportado en el informe de abril de 2013.
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No fue registrado en el informe de febrero de 2014, la muerte del Ovino Poll Dorset,
numero 94, segun acta 02 de 11 de febrero de 2014 y fue registrado en existencias de
abril a julio de 2014.

En el informe de julio 2014, se registro el semoviente 100 con 71 meses de edad que
constaba como muerto en abril de 2014.

No existen kardex para el control de provinos.

Ovinos

En mayo, julio, septiembre a diciembre de 2011, enero, marzo, mayo y julio de 2012,
no constan informes de las existencias.

Los informes fueron entregados al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias y Jefe
de la Unidad de Control de Bienes con 2 a 10 meses de retraso.

No se justifico la ausencia de 4 semovientes registrados con los nimeros: 152, 229,
306, 356; ademas de 12 hembras criollas sin numero (6 blancas y 6 negras) y 6
machos criollos (3 blancos y 3 negros).

En el informe de febrero de 2013, se registré ovinos con las siguientes caracteristicas:
264, hembra criolla negra de 35 meses de edad y 339 hembra criolla de 29 meses de
edad, que no constaban en meses anteriores.

Existe el acta de defuncién 07 de 15 de julio de 2013, por la muerte del semoviente
332, sin embargo se mantuvo como existencia en el reporte de julio del mismo ario.

En los informes de diciembre de 2013, enero y febrero de 2014, se reportaron en forma
duplicada los semovientes de los items 21 al 29.

No consté en existencia del informe de diciembre 2013 el semoviente s/n de 18 meses
ovino criollo macho, sin embargo existe el acta de defuncion 01 de 27 de enero de

2014.

No existen kardex para el control de los ovinos.

Situacién producida porque el Responsable de la Estacién Experimental Afa

Moyocancha, no mantuvo tarjetas de control de los semovientes para registrar los

ingresos y egresos por ventas, muertes y otras causas y la existencia con suficientes

datos de identificacion de cada uno, que sirvan de sustento para la generacién de los

—_—
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informes mensuales, ocasionando que la institucion no disponga de 99 semovientes

valorados en 7 385,00 USD, precio mercado, sin costo histérico (Anexo 2).

Se comunico los resultados provisionales mediante oficio 1147 y 1186-DAI-2014 de 12 y
19 de noviembre de 2014, respectivamente, al Responsable de la Estacion Experimental
ARa Moyocancha.

Con oficio 99-FCP-EAMM-2014 de 3 de diciembre de 2014, el Responsable de la
Estacion Experimental Afia Moyocancha, anex6 47 actas de defuncion en las cuales se
observé que fueron legalizadas hasta con 2 meses de retraso, sin embargo no justifico la

ausencia de 99 semovientes (45 camélidos, 32 provinos y 22 ovinos), ademas sefalo:

“...en algunos informes doy a conocer como novedad que no existe aretes para
identificar a todos los semovientes, pero pasado dos o tres meses con la ayuda de los
seriores estudiantes se ha podido identificar a los mismos...”
Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria porque no presentd
todas las actas de defuncion y no justific6 documentadamente las diferencias encontradas

en los informes generados.

Estaciones Experimentales Pastaza y Fatima, Provincia de Pastaza, Parroguias Simon

Bolivar y Fatima

En los informes mensuales de movimientos de semoviente, presentados por los Jefes de
las Estaciones Experimentales de Pastaza y Fatima, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de mayo vy el 31 de diciembre de 2011 y del 1 de febrero de
2012 al 31 de diciembre de 2013, quienes tuvieron bajo su responsabilidad la
administracion de las dos estaciones, en las actas de defuncién y los reportes

“Facturacion por producto” generados por la Tesoreria de la ESPOCH, se observé:
Ovinos

e Inexistencia de informes en forma detallada de ovinos de mayo a diciembre de 2011,
solo registré partos y muertes de mayo a agosto de 2011, de febrero, abril a
septiembre y noviembre de 2012 y de enero a octubre de 2013, constan totales de los
semovientes.

¢ Ausencia de informes de existencias de los ovinos en los meses de enero, marzo,

octubre y diciembre de 2012, noviembre y diciembre de 2013.

d bz
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* Actas de defuncion sin numero de 15 de julio de 2011 y 8 de agosto de 2011, de los
semovientes 253 y 354, respectivamente, no fueron legalizados por el Decano,
Veterinario, Guardalmacén y testigo (Trabajador), segun el formato utilizado.

» No se encontraron kardex para el control de los ovinos.

e En los informes de febrero a septiembre y noviembre de 2012, enero a octubre de
2013, registran una diferencia de 18 semovientes, entre los saldos iniciales y finales.

e EI 2 de agosto de 2013, el Jefe de las Estaciones Experimentales de Pastaza y Fatima
suscribié un Acta de Compromiso en la Intendencia General de Policia, con la
propietaria de dos canes que habian matado 13 borregos africanos de propiedad de Ia
ESPOCH, sefialando que cada borrego tiene un costo aproximado de 70,00 USD,
dando un total de 910,00 USD, sin embargo suscribieron el documento por
840,00 USD, valor depositado en Tesoreria de la ESPOCH mediante facturas 45701
de 15 de julio de 2013, 49884 de 30 de septiembre de 2013, 52273 de 12 de
noviembre de 2013, existiendo una diferencia de 70,00 USD, no recuperado.

Bovinos

e En los informes de los meses de mayo a septiembre 2011, no se encontrd el detalle de
los semovientes con nimero de arete.

¢ Ausencia de informes de existencias en los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2011, octubre de 2012, julio y diciembre de 2013, de las Estaciones Experimentales
Pastaza y Fatima.

¢ El Bovino 80 fue vendido en el mes de abril de 2012, sin embargo lo registré en los
informes de existencias de los meses de julio, agosto y septiembre de 2012.

¢ En los informes correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2012, se
reporté el semoviente 134 por duplicado y en noviembre de 2013 el 168, de la misma
forma.

e El semoviente 144 se report6 en las dos Estaciones de Pastaza y Fatima durante los
meses de noviembre y diciembre de 2012.

* Los informes de bovinos de los meses: enero, abril y septiembre de 2013, se
presentaron totalizados y no detallaron nimeros de aretes y sus caracteristicas; sin
embargo se observé un incremento en cada informe de 1 bovino, sin describir su

origen (nacimiento, donacién, etc).
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e No existe acta de defunciéon del semoviente 36 en la Estacién Fatima, equivalente a
400,00 USD.

Especies Menores

e Ausencia de informes econdmicos y administrativos de especies menores (cuyes)
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2011, mayo,
agosto, octubre y diciembre de 2012, noviembre y diciembre de 2013, enero y febrero
de 2014.

e Se reportaron por totales el niumero de especies menores (cuyes), sin detallar los

nacimientos.

¢ No se evidencié la venta, traslado o fallecimiento de 150 especies menores (cuyes).

Situacién producida porque los Jefes de las Estaciones Experimentales de Pastaza y
Fatima, no mantuvieron tarjetas kardex para el control de los semovientes con datos de
identificacion de cada uno, que sirvan de sustento en la generaciéon de los informes
mensuales, ocasionando que la institucién no disponga de 21 ovinos y 150 especies
menores valorizados en 2 670,00 USD, a precio de mercado, sin registrar costo historico;
y de 1 bovino, valorado en 352,00 USD, costo historico, 400,00 USD, precio de mercado
(Anexo 3).

Se comunicaron resultados provisionales a los Jefes de las Estaciones Experimentales de
Pastaza y Fatima mediante oficios 1132 y 1138-DAI-2014 de 10 de noviembre de 2014,
1143 y 1144-DAI-2014 de 11 de noviembre de 2014, 1168, 1182 y 1183-DAI-2014 de 18
de noviembre de 2014.

En comunicacién de 17 de noviembre de 2014, el Jefe de las Estaciones Experimentales

de Pastaza y Fatima, manifesto:

“...Con lo referente a las actas de defuncion de los semovientes mencionados del mes
de mayo de 2012 y la diferencia de 18 semovientes, cabe reiterar que todas las actas
reposan en los archivos de la estacion Pastaza y las actas solicitadas para su
verificacion fueron entregadas al ...INVENTARIADOR DE LA ESPOCH.*.- En relacion
al acta de compromiso del 2 de agosto del 2013 con la Sra...., aclaro que
efectivamente fueron 13 animales de los cuales 11 ovinos adultos y 2 ovinos recién
nacidos (Coderos) lo cual implico que en la acta se tomara en cuenta que los 2
corderos se valoraria por un adulto...”.

7[ oo S
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En comunicacién de 2 de diciembre de 2014, el ex Jefe de la Estacion Pastaza, sefialo:

“«

. referente a las actas de defuncion, tanto de ovinos como de bovinos, debo
manifestar que debido a un error involuntario no habia realizado la rubrica respectiva
en los documentos mencionados, sin que esto signifique que las mismas no existan...”

Lo expuesto por los Jefes de las Estaciones Experimentales, actuantes en sus periodos

de gestion, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto en el primer caso, en el

Acta de Compromiso que se suscribié en la Intendencia General de Policia de Pastaza, se

registré la muerte de 13 borregos a 70,00 USD cada uno para su restitucion, sin

considerar la valoracién de 2 corderos como un adulto y en el segundo caso, porque
presento actas que difieren de las encontradas en el archivo del Decanato de la Facultad
de Ciencias Pecuarias, de los ovinos faltantes 253 y 354, asi:

Actas certificadas en el Decanato de la | Acta presentadas por el ex Jefe de Ia—‘

No. Arete Facultad de Ciencias Pecuarias Estacion Pastaza en comunicacién de

2 de diciembre de 2014
T Causa de Muerte: Neumonia Aguda, | Causa de Muerte: Picadura de Culebra, |
253 Fecha de legalizacion: 22 de julio de 2011 Fecha de legalizaciéon: 15 de julio de
2011
b - Ovino  Hembra, Causa de Muerte: | Ovino Macho, Causa de Muerte: Mordida
354 Ahogamiento ~ Muerte por Asfixia, Fecha | de Culebra, Fecha de legalizacion: 12 de
de legalizacion: 8 de agosto de 2011 agosto de 2011

Informes presentados a la Unidad de Control de Bienes

Los informes elaborados por los Jefes y Responsables de la Unidad de Produccion
Avicola, Bovinos de Leche, Estaciones Experimentales ARa Moyocancha, Pastaza y
Fatima, fueron entregados a la Jefe de la Unidad de Control de Bienes, sin embargo se
determiné que el Inventariador, encargado de los semovientes de la Facultad de Ciencias
Pecuarias, por falta de cuidado no revisé y no gestion6 el seguimiento de estos
documentos y sus sustentos, pues no informé de las novedades encontradas en cada uno
de ellos, ademas no presentd la cédula censal de los ovinos del afio 2013 (Estacién
Experimental Pastaza) al Jefe de la Unidad de Control de Bienes, quién no superviso las
labores del referido servidor, ocasionando que no se refleje un real inventario mensual de
las existencias en semovientes, afectando al patrimonio institucional por las diferencias
encontradas en cada una de las unidades de produccion.



Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios 1156 y 1175-DAl-
2014 de 18 de noviembre de 2014 al Inventariador y Jefe de la Unidad de Control
de Bienes.

Mediante oficio 032-VA-ABB-VR-2014 de 19 de noviembre de 2014, la Jefe de la Unidad
de Control de Bienes, sefialo:

“...Se ha solicitado la informacion constantemente a los diferentes Responsables de
los programas de Semovientes con la finalidad de mantener actualizados los
inventarios, determinar los animales muertos, solicitud de actas de defuncion, y los
respectivos informes. Ademas de notificar al Decano de la Facultad de Ciencias
Pecuarias. Por lo que sobre este particular adjunto Oficio 1277-DF-UCB-2012, Oficio
1278-DF-UCB-2012, Oficio 1429-DF-UCB-2012, Oficio 0117-DF-UCB-13, Oficio 0118-
DF-UCB-13, Oficio 0141-DF-UCB-13, Oficio 1056-DF-UCB-13, Oficio 672-VA-UABB-
14, Oficio 676-VA-UABB-14.- La Unidad solicité mediante Oficio 037 DF-UCB-2012;
toda la informacion requerida. Sin embargo los mismos no han sido presentados
mensualmente...”.
Con oficio 1296-UF-UABB-2014 de 2 de diciembre de 2014, el Inventariador remitio los
oficios 495 DF-UCB-2012 de 20 de abril de 2012 y 364-DF-UCB-ESPOCH 2014 dirigidos
a las Jefes de la Unidad de Control de Bienes de turno, sefialando que se solicite actas de
defuncién y facturas por ventas de semovientes, pues de los informes recibidos no

contienen el detalle de los aretes, por lo cual no se tuvo un seguimiento continuo.

Lo manifestado por la Jefe de la Unidad de Control de Bienes y el Inventariador no
modifica lo comentado por auditoria, porque no presentaron evidencias de haber
gestionado ante la maxima autoridad y comunicado al Jefe de la Unidad de Control de
Bienes, la obtencion de la informacién que faltaba y la comunicacion de las falencias

existente, respectivamente.

Por los aspectos observados, los Responsables y Jefes de la Unidad de Produccion
Avicola, Bovinos de Leche Tunshi, Estaciones Experimentales Afla Moyocancha, Pastaza
y Fatima, Inventariador y Jefe de la Unidad de Control de Bienes, infringieron los articulos
77 numeros 2 letra a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 3 “Del
procedimiento y cuidado”, 12 “Obligatoriedad de inventarios” del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico y las clausulas

segundas de los contratos de servicios ocasionales que en lo pertinente sefialan:
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“...OBJETO.- ... Llevar un control de bienes y semovientes de Ia Estacion/Granja
Experimental ... Administrar y gestionar eficaz y eficientemente los recursos de la
Estacion Granja Experimental...”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03, “Responsables del control interno”,
401-03, “Supervision”, 406-06, “Identificacion y proteccion” y 406-10, “Constatacion fisica

de existencias y bienes de larga duracién”, vigentes a la fecha de corte del examen.

Conclusion

La ausencia de una adecuada administracion de los semovientes y su control a través de
tarjetas de control kardex y de la leche por parte de los Jefes y Responsables de las
Unidades de Produccion Avicola, Bovinos de Leche Tunshi, Estaciones Experimentales
Afa Moyocancha, Pastaza y Fatima, ocasioné que la institucidon no disponga de
10 754,20 USD en leche, semovientes y especies menores.

El Inventariador encargado de los semovientes de la Facultad de Ciencias Pecuarias y el
Jefe de la Unidad de Control de Bienes, por falta de cuidado no revisd, ni efectud
seguimiento y no supervisd, respectivamente de conformidad a sus competencias, los
inventarios de los semovientes de la Unidad de Produccion Avicola, Bovinos de Leche,
Estaciones Experimentales Afia Moyocancha, Pastaza y Fatima, ocasionando que no se
refleje un real inventario mensual de las existencias en semovientes afectando al
patrimonio institucional.

Recomendaciones

Al Decano de la Facultad de Ciencias Pecuarias

2. Solicitara a los Responsables de las Unidades de Produccion Avicola, Administrador
de las Estaciones Experimentales Tunshi, Pastaza y Fatima e Inspector de Sobrestante
de Ana Moyocancha que se informe mensualmente las novedades ocurridas con

respecto al manejo de los semovientes a afectos de que la Unidad de Administracion

de Bienes y Bodegas disponga de informacion confiable.
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A los Administradores de la Estaciones Experimentales Tunshi, Pastaza y Fatima e
Inspector Sobrestante de Afia Moyocancha

3. Efectuaran mensualmente la entrega de informes de existencias de manera detallada
de los semovientes de las unidades productivas que tienen a su cargo sefialando las
novedades como: fallecimientos, nacimientos, ventas, etc, debidamente sustentados a
efectos de que la Unidad de Administracion de Bienes y Bodegas mantenga

actualizado el inventario de semovientes.
Al Administrador de la Estacion Experimental Tunshi, Responsable de Bovinos

4. Solicitard la presencia de un Inventariador cuando la leche no sea apta para la
produccion a efectos de confirmar la pérdida.

Al Administrador de las Estaciones Experimentales Pastaza y Fatima e Inspector
Sobrestante de Aila Moyocancha

5. Efectuaran kardex individualizados a efectos de que exista el historial de la vida de
cada semoviente, constara novedades como: nacimientos, partos, muertes,

tratamientos veterinarios y demas, a efectos de llevar un control pormenorizado.

Al Analista de Bienes y Bodegas 3

6. Supervisara la labor del Inventariador responsable del control de los semovientes a
efectos de que los inventarios se encuentren actualizados y verificara que se realice la
constatacion fisica por lo menos una vez al afio.

Al Inventariador, Responsable de los semovientes

7. Revisara mensualmente los informes de existencias de semovientes presentados por
los Administradores de la Estaciones Experimentales Tunshi, Pastaza y Fatima e
Inspector Sobrestante de Afia Moyocancha y Responsable de la Unidad Avicola e

informara de las novedades encontradas a efectos de que los inventarios se
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encuentren actualizados y comunicara al Director Financiero mensualmente para que
disponga los respectivos registros contables.

1.4
Eooay b e L

~Ing. Geoconda Galan Castelo
Directora de Auditoria Interna
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
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